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Rezumat

Raportul National pentru Romania privind Pactele de Integritate, dezvoltat in cadrul Siemens Integrity
Initiative (Sll), se axeaza pe imbunatatirea integritati Tn achizitile publice din Romaéania prin
implementarea modelului Pactului de Integritate (IP), aliniat la standardul global dezvoltat de
Transparency International. Aceasta initiativa face parte dintr-un efort mai amplu de promovare a
transparentei, responsabilitatii si eficientei Th contractele publice, contribuind, in cele din urma, la
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Romaniei.

Achizitiile publice din Romania reprezinta aproximativ 8% din PIB si joaca un rol crucial in investiiile
publice. Cu toate acestea, sistemul de achizitii se confrunta cu numeroase provocari, inclusiv coruptie,
lipsa de transparenta, capacitate administrativa redusa si instabilitate legislativa. Pactul de Integritate
(IP) dezvoltat de Transparency International (TI) este un instrument de actiune colectiva conceput
pentru a Imbunatati guvernanta achizitiilor, a preveni coruptia si a consolida increderea intre partile
interesate.

Principalele obiective ale acestui raport includ:

1. Evaluarea provocarilor in domeniul achizitiilor publice si a rolului actiunii colective in abordarea
acestora.

2. Prezentarea Pactului de Integritate ca un instrument eficient anticoruptie, bazat pe cele mai
bune practici globale si implementari anterioare in Roméania.

3. Furnizarea de recomandari strategice pentru adoptarea si implementarea Pactului de
Integritate in cadrul achizitiilor publice din Romania.

in ciuda eforturilor de consolidare a administratiei, mai multe probleme critice persista in sistemul de
achizitii publice din Romania:

o Coruptia si riscurile de integritate, asociate cu perceptia ridicata cu privire la coruptie, favoritism
si clientelism Tn procesele de contractare publica.

o Descentralizarea si lipsa de capacitate, cauzate de existenta a peste 10.000 de autoritati
contractante care functioneaza independent; ceea ce duce la practici inconsecvente in
achizitiile publice si multiple vulnerabilitati la nivel local.

e Instabilitatea juridica si procedurala, cu modificarile frecvente ale legislatiei privind achizitiile,
ceea ce creeaza incertitudine si ineficienta.

o Utilizarea limitatd a datelor deschise si a instrumentelor digitale ceea ce conduce la mecanisme
slabe de supraveghere si monitorizare publica.

Pactul de Integritate (IP) este un acord juridic care implica autoritatile publice, societatea civila si actorii
din sectorul privat pentru a asigura achizitii publice echitabile si transparente. Modelul de Pactul de
Integritate din Romania consta in:

e Un acord de monitorizare intre autoritatea contractanta si un observator/monitor reprezentand
o organizatie a societatii civile.

o O declaratie reprezentand un angajament de integritate, semnat de ofertanti si contractanti.

¢ Un mecanism independent de monitorizare, care asigura conformitatea si transparenta pe tot
parcursul procesului de achizitie.

Pactul de Integritate reprezintd un mecanism puternic anticoruptie capabil sa transforme peisajul
achizitiilor publice din Romania. Prin consolidarea guvernantei, cresterea transparentei si incurajarea
colaborarii intre multiple parti interesate, aceasta initiativd poate contribui la contracte publice mai
echitabile, mai eficiente si lipsite de coruptie, promovand in cele din urma dezvoltarea durabila si
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integritatea economica a Romaniei. Proiectele-pilot Pacte de Integritate din perioada 2016 - 2021 au
demonstrat rezultate pozitive, inclusiv:

e Transparenta sporita in procesele de achizitii.

o Cresterea concurentei in achizitiile publice.

o Detectarea timpurie a riscurilor si neregulilor.

o Imbunétatirea colabordrii dintre autoritatile publice si societatea civila.

Cu toate acestea, persista anumite provocari, inclusiv adoptarea voluntara de céatre ofertanti, accesul
limitat la procesele de evaluare si mecanismele slabe de asigurare a respectarii angajamentelor.

Pentru institutionalizarea Pactului de Integritate iTn Romania, raportul propune:

e O integrare legislativa mai puternica, facand din IP o cerintd standard in contractele mari de
achizitii.

e Extinderea mecanismelor de monitorizare, prin verificari in timp real si imbunéatatirea accesului
la datele privind achizitiile publice.

e Angajamente mai puternice din partea ofertantilor, inclusiv programe de conformitate
anticoruptie.

e Utilizarea instrumentelor digitale, ca de exemplu standardul pentru date deschise privind
contractele (OCDS) pentru a imbunatati transparenta achizitiilor publice.

e Consolidarea capacitatilor organizatiilor societatii civile pentru a actiona ca monitori
independenti.

e Incurajarea implicarii sectorului privat in IP prin incurajari in materie de standarde de
conformitate si standarde de etica Tn afaceri.
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Introducere

Acest raport face parte din proiectul "Consolidarea integritatii in achizitile publice: abordare
imbunatatita sustinutd de Siemens Integrity Initiative". Proiectul Tsi propune s& sprijine implementarea
cu succes a Pactelor de Integritate (IP) de catre guvernele nationale si sa contribuie, in acest fel, la
imbunétatirea concurentei si a corectitudinii in contractele publice. Tn cadrul acestui proiect,
Transparency International (T1) actioneazéa pentru redefinirea si consolidarea Pactului de Integritate ca
standard global anticoruptie si pentru extinderea numarului de lideri politici si din mediul de afaceri care
promoveaza aplicarea si implementarea Pactului de Integritate ca standard anticoruptie. Pentru a
sprijini aceste eforturi ample, unul dintre obiectivele proiectului este includerea Pactului de Integritate
ca standard in proiecte nationale sau locale de investitii publica ori in reglementari la nivelul a trei tari,
si anume Argentina, Roménia si Spania.

Scopul general al acestui raport national pentru Roméania este de a incuraja adoptarea strategica si
implementarea eficienta a Pactului de Integritate (inspirat de un standard global) in investitiile
publice si proiecte de contractare care sunt esentiale pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (ODD) in Romania. Raportul se bazeaza pe analiza politicilor si practicilor de achizitii din
Roménia (document de politica publica ce propune elemente-cheie de reforma pentru sistemul de
achizitii din Romania, elaborat de Transparency International Roménia n anul 2023) si standardul
global privind Pactul de Integritate dezvoltat de Secretariatul Transparency International cu participarea
colegilor nostri din chaptere T din intreaga lume si a altor stakeholderi.

Obiectivele specifice ale raportului sunt:

e Sa descrie principalele provocari in domeniul contractelor publice si al dezvoltarii durabile Tn
Romaénia si sa pledeze pentru actiunea colectiva (inclusiv IP) ca una dintre principalele cai de
solutionare a acestor provocari;

e Prezentarea Pactului de Integrate ca unul dintre principalele tipuri de initiative de actiune
colectiva pentru achizitii publice integre, descriind implementarile anterioare din tara, discutand
principalele provocari si lectiile Tnvatate si subliniind structura, principalele caracteristici si
inovatiile modelului national de Pact de Integritate, bazat pe standardul global al TI.

e Prezentarea de linii directoare pentru adoptarea strategica si implementarea eficientd a
Pactului de Integritate Tn legatura cu un ciclu tipic de investitie publica/contractare, precum si
recomandari pentru incorporarea Pactului de Integritate in reglementarile si politicile nationale,
cu accent pe scalabilitate si sustenabilitate.

Publicul tintd al raportului include:

e Sectorul public — Guvernul Romaniei, Agentiile de Dezvoltare Regionala si autoritatile locale,
Curtea de Conturi, precum si principalele agentii publice responsabile de anticoruptie si achizitii
publice (inclusiv Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Agentia Nationald de Integritate,
Consiliul Concurentei etc.)

e Intreprinderile cu capital de stat— in special cele care opereaza in domeniile energiei, apei,
transporturilor, gestionarii deseurilor etc.

e Donatori —n special directiile generale ale Comisiei Europene care ofera fonduri pentru Politica
de Coeziune din Romania, dar si Spatiul Economic European, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Banca Mondiala si alte organizatii internationale, organizatii
filantropice.

e Organizatiile societatii civile, inclusiv cele active Tn domenii relevante pentru ODD: mediu,
sanatate si educatie.

e Sectorul privat — inclusiv asociatiile nationale de afaceri, corporatiile multinationale care
opereaza in tara, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).
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Nota privind metodologia

Principala metoda folosita pentru elaborarea prezentului raport este cercetarea documentara privind
achizitiile publice si dezvoltarea durabild in Romaénia, provocarile cheie in contractarea publica si
experienta din Roméania, pana in acest moment, cu actiunea colectivd in special in promovarea
integritatii publice si private. Raportul se bazeaza pe experienta Transparency International Roméania
(TI-Ro) in implementarea Pactelor de Integritate ca initiativa pilot pentru contractarea integra intre 2016
si 2021.

Reprezentantii TI-Ro au participat, de asemenea, la procesul de consultare a miscarii Transparency
International pentru elaborarea unui nou standard global al Pactelor de Integritate, actualizat. Acest
raport prezinta elementele specifice si adaptarile Pactelor de Integritate in contextul roménesc, precum
si optiunile pentru implementarea sa viitoare, in cazul in care vor fi adoptate modificarile legislative
sustinute de TI-Ro.

Pentru a dezvolta modelul IP adaptat legislatiei romanesti, mediului administrativ, provocarilor specifice
si riscurilor de coruptie, TI-Ro a organizat consultari si intalniri cu autoritatile responsabile, inclusiv
Ministerul Justitiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Curtea de Conturi. Propunerile
modelului IP se bazeaza si pe discutiile anterioare cu reprezentantii Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice.
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Partea 1 — Valorificarea actiunii colective pentru
contractarea curata in Romania

[1.1] Contractarea publica si dezvoltarea durabild in Roméania

1.1.1. Scurta introducere in contractele publice din Romania

Pe baza estimarilor recente, achizitiile publice din Roméania reprezinta aproximativ 8% din PIB,
corespunzand a peste 20% din bugetul public sau aproximativ 50 de miliarde de euro (cheltuielile
guvernamentale din Romania fiind Tnregistrate la aproximativ 40% din PIB, in 2021).1

Intregul buget mentionat este cheltuit intr-un mod foarte descentralizat, deoarece in Romania fiecare
institutie publica reprezinta o autoritate contractanta si organizeaza majoritatea achizitiilor de care are
nevoie. Aceasta se suprapune structurii administrative a Romaniei, incluzand peste 3.000 de unitati
administrative teritoriale (majoritatea foarte mici) si un numar mare de institutii specializate prezente la
nivelul fiecaruia dintre cele 41 de judete. In total, existd peste 10.000 de autoritati contractante in
Romaénia. Fiecare autoritate contractanta trebuie sa isi planifice achizitiile si procesele de achizitii, sa
elaboreze termeni de referintd, sa planifice calendarul achizitilor in conformitate cu termenii si
termenele legale, sa efectueze evaluarea ofertelor primite, sa asigure atribuirea si semnarea
contractelor si monitorizarea implementarii lor.

Romaénia a transpus directivele UE in domeniul achizitiilor publice in 2016. Patru legi au fost adoptate
de Parlament in luna mai 2016: Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind contractele de concesiune de lucrari si servicii si Legea
nr. 101/2016 privind remediile (caile de atac n procedurile de achizitii publice). Cu toate acestea, legile
au fost modificate de mai multe de la adoptare, iar instabilitatea juridica reprezinta unul dintre punctele
slabe ale sistemului de achizitii publice. Pe langé legile privind achizitile publice, reprezentand
transpunerea directivelor UE, un numar mare de reglementari, proceduri obligatorii si linii directoare au
fost emise de Agentia Nationald pentru Achiziti Publice (ANAP). Acestea sprijina autoritatile
contractante, prin clarificarea procedurilor si proceselor necesare, dar creeaza si povara administrativa.

In conformitate cu directivele UE, contractele de achizitii publice care depasesc un anumit prag fac
obiectul unei proceduri competitive (de reguld fiind preferatd de autoritatile contractante licitatia
deschisa). Pe de alta parte, pentru contractele sub pragul prevazut de Directiva UE 24/2014 privind
achizitiile publice se solicita aplicarea unei proceduri de licitatie competitiva sau, in cazul achizitiilor de
valoare foarte mica, autoritatile contractante trebuie sa compare ofertele si sa dovedeasca ca au ales
cea mai buna oferta atunci cand sunt verificate de Curtea de Conturi. Pe de alta parte, procedurile de
achizitii astfel cum sunt descrise de lege nu sunt aplicabile achizitilor mentionate in Anexa nr. 2 la
legislatia romana a achizitiilor publice?. Prin urmare, in practica, un numar mare de contracte nu sunt
acoperite de reglementarile europene si nationale, iar procedurile ar trebui stabilite si gestionate de
autoritatile contractante, adesea institutii mici, cu capacitate limitata atat de a gestiona achizitiile, cét si
de a gestiona riscurile de coruptie/integritate.

Pentru a sprijini capacitatea autoritatilor contractante individuale, Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate a inceput achizitiile Tn 2018. Acesta se concentreaza pe produsele de baza utilizate de
toate (sau majoritatea) autoritatilor contractante, iar primul contract pentru achizitiile centralizate a fost
pentru hértie de birou. Oficiul a avut un rol important in gestionarea achizitiilor esentiale de echipamente
de protectie in timpul pandemiei de COVID-19, dar unele dintre aceste achizitii sunt in curs de
investigare. Nu existd nicio intentie de a extinde sistemul centralizat de achizitii pentru servicii
complexe, cum ar fi consultanta sau constructiile. Prin urmare, cu exceptia celor mai comune produse

1 A se vedea: Bosio et al., 2020, "Public Procurement in Law and Practice", NBER Working Paper Series. Vezi si\; Institutul de
Politici Publice, 2021, "Achizitii publice in Romania 2019-2020".
2 Servicii de ingrijire, sociale si educationale, servicii hoteliere si de restaurant, servicii juridice.
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de baza pentru administratie, nu exista o modalitate integrata/centralizata de organizare a achizitiilor in
tard, nu existd o integrare sau chiar o coordonare a achizitilor intre institutile guvernamentale
(ministere, autoritati si agentii nationale) sau intre alte institutii de la toate nivelurile de guvernanta.

1.1.2. Abordarea dezvoltarii durabile in Romania

in calitate de membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si al Uniunii Europene (UE), Romania a
adoptat Agenda 2030 si cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale acesteia. Mai mult, pentru
a organiza implementarea in tara a Agendei 2030, Romania a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila
2030. Aceasta strategie a fost adoptata de Guvernul Romaniei la sfarsitul anului 2018 si acopera toate
cele 17 ODD ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.?

Prima strategie de dezvoltare durabila a Romaniei din 1999 s-a bazat pe premisa ca beneficiile
dezvoltarii economice ar trebui s depaseasca costurile acesteia, inclusiv cele legate de conservarea
si Tmbunéatatirea mediului. Aderarea tarii la Uniunea Europeana in 2007 a dus la o schimbare a
prioritatilor nationale ale Romaniei, care a dus la Strategia Nationalad de Dezvoltare Durabila a Romaniei
2008-2020-2030, adoptata la 12 noiembrie 2008. Pentru a indeplini obiectivele Agendei 2030, aceasta
strategie a fost revizuita. Procesul de revizuire a fost coordonat de Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila, cu contributia Secretariatului General al Guvernului, a ministerelor si a altor institutii centrale
si cu o consultare ampla a autoritatilor locale, agentiilor de dezvoltare regionala, forumurilor academice,
institutelor nationale de cercetare si dezvoltare, asociatiilor patronale si sindicatelor, sectorului privat,
ONG-urilor, altor organisme ale societatii civile si cetatenilor interesati. Noua strategie, adoptata in
2018, se concentreaza mai mult pe oameni si mediu in comparatie cu cea anterioara.*

Pe langa Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila, Romania a dezvoltat o serie de alte strategii si
politici menite sa promoveze dezvoltarea durabild, inclusiv Strategia Nationala de Adaptare si Atenuare
la Schimbarile Climatice, Strategia Energetica Nationala si Strategia Nationalé pentru Biodiversitate.
De asemenea, Romania a luat masuri pentru a implementa practici de dezvoltare durabila in sectoare
specifice, cum ar fi agricultura, silvicultura, energia si transporturile. De exemplu, au fost dezvoltate
programe pentru a sprijini adoptarea practicilor agricole durabile si promovarea surselor regenerabile
de energie.

Guvernul romén a stabilit 108 indicatori pentru a urmari progresul catre cele 17 ODD, dar pana in 2018
majoritatea indicatorilor — 48 de indicatori — reflectau dezvoltarea economica, 43 de indicatori reflectau
dezvoltarea sociala si doar 17 indicatori reflectau conservarea mediului si a climei. in deceniul 2008-
2018, obiectivele de dezvoltare durabild pentru 2020 inregistrate pentru cei 108 indicatori au aratat
unele progrese, dar mai ales ih domeniul economic:

- progrese semnificative Tn 48% din arii, majoritatea in ceea ce priveste dezvoltarea economica;
- progres relativ in 9% din arii, majoritatea in ceea ce priveste dezvoltarea economics;

- stagnarea in 28% din arii, majoritatea in ceea ce priveste dezvoltarea sociala;

- regresie In 15% din arii, In toate cele trei domenii: economic, social si mediu.®

Printre exemplele de rezultate obtinute se numara:

3 Mai multe detalii sunt disponibile la: https:/dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-
romaniei-2030-i

4 Ibidem.

5 Guvernul Romaniei, "Romania Durabila - Indicatori nationali pentru dezvoltare durabild Orizont 2020" - Romania Durabil -
Indicatori nationali pentru dezvoltare durabila Orizont 2020, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/romania-durabila-indicatori-
nationali-pentru-dezvoltare-durabila-orizont-2020
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- promovarea conservarii, deoarece Romania a infiintat zone protejate, cum ar fi parcuri
nationale si rezervatii naturale, inclusiv zone Natura 2000, care acopera aproximativ 23% din
suprafata sa terestra;

- dezvoltarea capacitatilor si utilizarii energiei regenerabile, in special a energiei eoliene si solare;

- extinderea suprafetei de teren pentru agricultura ecologica in ultimul deceniu;

- investitii in transportul public, in special Th marile orase, pentru a reduce dependenta de
masinile private. De exemplu, Bucurestiul a extins reteaua de metrou si numeroase orase au
introdus autobuze electrice sau hibride Tn sistemele lor de mobilitate.®

Din 2019 sunt monitorizati un numar mai mare de indicatori care reflectd obiectivele sociale, de mediu
si climatice. Progresul, in ciuda pandemiei de COVID-19, este vizibil, dar lent si multe din obiectivele
stabilite pentru 2020 nu au fost atinse. In unele cazuri, pandemia a generat de fapt o regresie. Criza a
afectat toate segmentele populatiei, toate sectoarele economiei si toate zonele tarii si nu este
surprinzator faptul ca afecteaza cele mai vulnerabile grupuri, a expus inegalitatile din societatea noastra
si agraveaza si mai mult disparitatile existente.

Prin urmare, persista multe provocari in ceea ce priveste protectia mediului si a climei. De exemplu,
Roménia se confruntd cu probleme semnificative de mediu, cum ar fi defrisarile si eroziunea solului.
Tara noastra are, de asemenea, una dintre cele mai scazute rate de reciclare din Europa, iar
gestionarea deseurilor ramane o provocare majora. Nivelul ridicat de biodiversitate al tarii este, de
asemenea, amenintat, multe specii si habitate confruntdndu-se cu presiuni din partea activitatilor
umane. Romania este vulnerabila la impactul schimbarilor climatice, inclusiv la fenomene
meteorologice extreme, cum ar fi inundatiile, secetele si valurile de caldura.”

In plus, Romania inc& se bazeaza foarte mult pe c&rbune pentru productia de energie electrica, iar tara
are un nivel ridicat de saracie energetica, multe gospodarii luptandu-se sa-si permita facturile la energie.
Mai mult, in ceea ce priveste dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile, Roménia este printre cele mai
sarace tari, cu un numar mare de persoane expuse excluziunii sociale si marginalizarii. Unele dintre
principalele provocari includ:

- Saracie si inegalitate: Romania are inca cea mai ridicata rata a saraciei din UE, aproximativ un
sfert din populatie traind sub pragul saraciei. Existd, de asemenea, diferente semnificative in
ceea ce priveste veniturile si standardele de viata intre regiuni, si decalaje semnificative ale
zonelor rurale fata de cele urbane.®

- Discriminare si excluziune: grupurile marginalizate, cum ar fi comunitatile de rromi, persoanele
cu dizabilitati si persoanele LGBTQ+ se confrunta cu discriminare si excluziune semnificativa
in societatea romaneasca. Acest lucru le poate limita accesul la educatie, locuri de munca,
asistenta medicala si alte servicii de baza.®

- Accesul la educatie: Roméania are una dintre cele mai ridicate rate de parasire timpurie a scolii
din UE, iar multi copii din medii defavorizate nu au acces la educatie de calitate. Acest lucru
poate perpetua ciclurile de saracie si excluziune.?

- Sanatate si bunastare: persoanele din comunitatile marginalizate din Roméania se confrunta
adesea cu servicii mai slabe in materie de sanétate si au acces limitat la asistentd medicala.
Acest lucru poate exacerba si mai mult excluziunea sociala si saracia.!

- Locuinte si conditii de viata: multi oameni din Roménia tréiesc in locuinte de proasta calitate,
in locuinte aglomerate sau provizorii, n special in zonele rurale. Acest lucru le poate limita

© Ibidem. A se vedea, de asemenea, CEE-ONU, "Romania. Evaluari ale performantei de mediu".

7 lbidem.

8 Ibidem. A se vedea, de asemenea, indicatorii Eurostat privind sarécia si incluziunea sociala.

® Raportul Consiliului Europei, Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) (2019), https://rm.coe.int/fifth-
report-on-romania-romanian-translation-/168094c9e7. A se vedea, de asemenea: Comisia Europeana - Monitorul civil al
romilor (2018), Raportul societatii civile care monitorizeaza punerea in aplicare a strategiei nationale de integrare a romilor.
10 A se vedea, de asemenea, indicatorii Eurostat privind educatia si rapoartele UNICEF Romania.

11 Vezi rapoartele Observatorului Sanatétii: https://observatoruldesanatate.ro/acasa/
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accesul la servicii de baza, cum ar fi apa si canalizarea, si poate exacerba excluziunea sociala
si saracia.'?

1.1.3. Investitii planificate pentru dezvoltarea durabila in Roménia

Atéat bugetul de stat al Romaniei cat si fondurile UE vor contribui la dezvoltarea durabila. Cele mai
importante investitii sunt planificate folosind fonduri UE (atdt fonduri nerambursabile, céat si
Tmprumuturi), bugetul de stat fiind utilizat in principal pentru functionarea de baza a serviciilor publice.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei este un plan cuprinzator care vizeaza
sprijinirea redresarii economice a Romaniei si promovarea dezvoltarii durabile in urma pandemiei de
COVID-19. Planul a fost elaborat in colaborare cu Comisia Europeana si include investitii Tn multiple
domenii, inclusiv infrastructura durabild, energie verde, digitalizare si incluziune sociala.

Printre masurile cheie incluse in PNRR pentru promovarea dezvoltarii durabile in Romania se numara:

- Transport durabil: PNRR include investitii in infrastructura de transport durabild, inclusiv
extinderea sistemelor de transport public in zonele urbane si dezvoltarea infrastructurii de
incarcare a vehiculelor electrice.

- Eficienta energetica: PNRR include masuri de imbunatatire a eficientei energetice a cladirilor,
cu accent pe locuintele sociale si cladirile publice. Aceasta include investitii in izolatie, sisteme
de incalzire si energie regenerabila.

- Energie regenerabila: PNRR include investitii Tn energie regenerabila, inclusiv energie eoliana
si solara, cu scopul de a creste ponderea energiei regenerabile in mixul energetic al tarii.

- Gestionarea deseurilor: PNRR include investitii in infrastructura de gestionare a deseurilor,
inclusiv construirea de noi instalatii de tratare a deseurilor si imbunatatiri ale depozitelor de
deseuri existente.

- Digitalizare: PNRR include investitii Tn infrastructura digitala, inclusiv dezvoltarea retelelor 5G,
extinderea accesului la internet in banda larga si investitii in competente digitale si educatie.

- Incluziunea sociala: PNRR include masuri de promovare a incluziunii sociale si de reducere a
saraciei, inclusiv investitii in educatie, asistentd medicala si servicii sociale, precum si sprijin
pentru grupurile marginalizate, cum ar fi comunitatile de rromi.

In plus, in 2022 a fost aprobat un Program de Dezvoltare Durabild utilizand Fondul European de
Dezvoltare Regionald in cadrul Politicii de Coeziune a UE pentru perioada 2021-2027. Programul
include investitii suplimentare care urmeaza sa fie facute in eficienta energetica, energia regenerabila,
gestionarea deseurilor, protectia mediului, inclusiv conservarea habitatelor naturale si a zonelor
protejate, precum si eforturi de reducere a poluérii si de imbunatatire a calitatii aerului si a apei.

In domeniul transporturilor, Politica de Coeziune a UE pentru perioada 2021-2027 sprijind Programul
de Transport, care include investitii in trenuri si cai ferate, precum si constructia si organizarea
transportului durabil in Delta Dunarii (pe 1anga investitii Tn autostrazi).

Programele de Dezvoltare Regionala pentru cele opt regiuni ale Romaniei sustin eficienta energetica
si mobilitatea durabila Tn orase, inclusiv investitii Tn infrastructura de transport public, cum ar fi sistemele
de metrou, liniile de tramvai si sistemele de autobuze.

2 Guvernul Romaniei, "Romania Durabila - Indicatori nationali pentru dezvoltare durabila Orizont 2020",
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/romania-durabila-indicatori-nationali-pentru-dezvoltare-durabila-orizont-2020
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Planul Strategic National pentru agricultura si dezvoltare rurala si Programul pentru pescuit sprijina, de
asemenea, agricultura ecologica si conservarea biodiversitatii, precum si masurile de sprijinire a micilor
fermieri si a pescuitului durabil.

[1.2] Principalele provocari in contractarea publica romaneasca

1.2.1. Capacitatea achizitorilor publici

Una dintre principalele provocari pentru achizitiile publice din Roménia este capacitatea achizitorilor
publici de a planifica procedurile de achizitii si de a elabora termeni de referinta adaptati particularitatilor
pietei, fard a acorda un avantaj necuvenit unui anumit ofertant. Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice (ANAP) si alte autoritati au organizat programe de formare pentru specialistii in achizitii din
institutiile publice. Cu toate acestea, deoarece fiecare autoritate/ institutie publica gestioneaza separat
intreaga implementare a proceselor de achizitii, provocarile de capacitate pentru achizitiile publice apar
Cu usurinta.

Dupa cum s-a mentionat, intreaga implementare a proceselor de achizitii publice este gestionata
separat de fiecare institutie publica - si exista peste 10.000 de institutii - Tn calitatea sa de autoritate
contractanta. Capacitatea slaba a autoritatilor contractante reprezintd o problema importanta pentru
integritatea si corectitudinea procedurilor de achizitii publice. Institutiile mici si unitatile administrativ-
teritoriale mici se confrunta adesea cu riscul de a fi influentate in mod nejustificat de companii, in special
atunci cand stabilesc specificatii tehnice pentru achizitii mai complexe. Descentralizarea sistemului de
achizitii reprezinta o slabiciune, deoarece toate autoritatile publice/contractante trebuie sa-si dezvolte
capacitatea, iar lipsa expertilor calificati Tn achizitii este una dintre cele mai importante provocari ale
sistemului roméanesc de achizitii. Acest lucru este complicat si mai mult de un cadru juridic instabil, de
modificarile frecvente ale legii si de numeroase acte normative secundare si tertiare care sunt dificil de
gestionat pentru o persoana lipsitd de experienta in domeniu. Aceste probleme sunt deosebit de
importante, avand in vedere supraincarcarea de munca a expertilor existenti.

1.2.2. Pierderea oportunitatii de a utiliza datele deschise pentru a imbunatati
achizitiile publice

Legile privind achizitiile publice, concesiunile si caile de atac, coroborate cu Legea nr. 544/2001 privind
accesul la informatii de interes public, asigura o transparenta robusta a aspectelor cheie ale procesului
de achizitii publice (planificare, licitatie, evaluare, implementare si monitorizare). Informatiile de interes
pentru procesul de achizitie si de care au nevoie ofertantii pentru a-si pregati ofertele sunt publicate
pentru toti ofertantii interesati pe platforma electronica de achizitii publice: SEAP, disponibila la e-
licitatie.ro. Intregul "dosar de achizitii publice", cuprinzand toate documentele privind achizitia, ofertele
ofertantilor, lucrérile si procesele-verbale ale comisiilor de evaluare a ofertelor, poate fi solicitat si este
facut public numai dupa atribuirea contractului, in baza Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile
de interes public.

Cu toate acestea, modul in care achizitorii publici si societatea civild pot lucra cu informatiile din
achizitiile publice pentru a asigura integritatea genereaza unele provocari. Desi s-au Tnregistrat unele
progrese in furnizarea de informatii despre achizitile din Roméania si unele date sunt usor accesibile,
exista lacune importante legate de transparenta achizitilor. Standardele de date deschise privind
contractele nu sunt utilizate si, in general, datele deschise nu sunt publicate integral sau, atunci cand
sunt publicate, includ o proportie mare de erori care ingreuneaza orice analiza. Pe de o parte, nu toate
documentele sunt publicate in mod implicit, iar unele sunt inca disponibile doar la cerere. Ofertele
elaborate de operatorii economici participantii la achizitii, precum si comunicarea dintre comisiile de
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evaluare a ofertelor si operatorii economici sunt disponibile numai la cerere. Aceste informatii sunt
esentiale pentru a verifica egalitatea de tratament aplicata tuturor operatorii economici ofertanti si pentru
a exclude riscul de favoritism. Mai mult, utilizarea dreptului legal de a declara parti din oferte ca fiind
confidentiale este, aparent, utilizat in mod abuziv in Roméania. Este nevoie de cercetari ample, dar
experienta Transparency International Roménia aratd ca in mai multe cazuri ofertantii isi declara
intreaga oferta ca fiind confidentiala, ceea ce nu este permis de legea care prevede ca orice informatie
confidentiala trebuie sa fie motivatd temeinic de ofertant. In plus, calitatea, exhaustivitatea si acuratetea
datelor deschise privind achizitiile publice sunt inca problematice.

1.2.3. Perceptia coruptiei

Sistemul de achizitii publice din Roménia este perceput ca fiind vulnerabil la coruptie si nereguli.
Companiile considera ca mita si platile neconforme sunt raspandite pe scara larga pentru obtinerea de
contracte publice (peste jumatate dintre intreprinderi raporteaza ca au identificat criterii de evaluare
neclare si conflicte de interese n achizitiile publice). Mai mult, responsabilii de achizitii si oficialii publici
sunt perceputi ca fiind puternic subiectivi atunci cand decid asupra contractelor.!?

in acest context, 74 % dintre intreprinderi considera ca coruptia le-a impiedicat s& acceseze un contract
in cadrul unei proceduri de achizitii publice, potrivit Eurobarometrului din 2020 privind atitudinea
intreprinderilor fata de coruptie.

In Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC), Romania a obtinut 44 din 100 in 2012 si 46 din 100 in 202214,
Prin urmare, in pofida eforturilor de imbunatatire a situatiei si a implementarii a doua Strategii Nationale
Anticoruptie (2010-2015 si 2016-2020), mai sunt incd multe de facut pentru imbunatatirea sistemului
de integritate si reducerea perceptiei coruptiei. Numai in 2020, 20% dintre roméni au recunoscut ca au
platit mita in ultimele 12 luni (Barometrul Global al Coruptiei - GCB 2021). Desi exista un progres fata
de cei 29% dintre romani care au recunoscut ca au platit mita in 2015, Romania ramane statul membru
UE cu cea mai raspandita coruptie resimtita direct de cetateni, un semn de coruptie sistemicas. 51%
dintre roméni considera ca majoritatea sau toti membrii Parlamentului sunt corupti, iar 40% considera
ca oficialii guvernului national sunt corupti, indicand ca perceptia cetatenilor asupra coruptiei mari, de
asemenea, este ridicata. Administratia locala, inclusiv primarii, sunt considerati corupti de 33% dintre
cetatenii romani.¢ Perceptia romanilor despre coruptia in randul politicienilor, in administratia nationala
si locala este raportatd in moduri similare de GCB si Eurobarometrele privind coruptia.

Desi nu exista studii ample care sa compare modul in care coruptia afecteaza diferite institutii, sondaje
precum Eurobarometrele si GCB au aratat ca cetatenii romani percep sistemul de sanatate, politia,
vama, Parlamentul si Guvernul ca fiind printre cele mai corupte sisteme institutionale.

13 Raportul anticoruptie al Uniunii Europene, 2014, citat de https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/romania/.

14 Date complete disponibile pe site-ul Transparency International: https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/rou.

15 Exista o inconsecventa a datelor intre Barometrul global al coruptiei, care arata ca 20% dintre utilizatorii serviciilor publice au
platit mita in ultimele 12 luni si Eurobarometrul privind coruptia in 2020, unde 9% dintre respondentii din Roméania au raportat ca
au fost martorii unui caz de coruptie. Cu toate acestea, in ambele cazuri, 18% (2021) si 19% (2020) dintre respondenti au raportat
ca au oferit o plata suplimentara sau un cadou valoros unei asistente medicale sau unui medic, ori au facut o donatie céatre spital
atunci cand au cautat servicii medicale. Prin urmare, nivelul scazut de subcoruptie cu experientd directa raportat de
Eurobarometre pare a fi expresia unei denaturari romanesti a ceea ce este coruptia. Adesea, in Romania, oferirea de cadouri
sau bani pentru servicii in afara de onorariile obisnuite este consideratd un semn de recunostinta.

16 Date complete disponibile pe site-ul Transparency International: https://www.transparency.org/en/gcb/eu/european-union-
2021/results/rou.
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Un studiu publicat in 2022 privind integritatea achizitiilor publice in Europa de Sud-Est'’ subliniaza un
set clar definibil de tehnici corupte care sunt utilizate Tn mod activ in Europa de Sud-Est, inclusiv Tn
Romaénia pentru a utiliza bani publici Tn scopuri private: favoritism si clientelism legate de alte
nereguli grave. Aceste nereguli includ: supraevaluarea contractelor, caiete de sarcini cu
dedicatie, conflictul de interese in procesul de achizitie, o pondere ridicata a procedurilor
netransparente si modificarea contractelor in faza de implementare. Mita poate fi si a fost
asociata cu majoritatea neregulilor mentionate mai sus, iar cele mai ilustrative cazuri de mita in
achizitiile publice investigate in Europa de Sud-Est sunt din Romania. Prin urmare, atat mita, cat si
favoritismul/clientelismul sunt cele mai importante riscuri de coruptie pentru achizitiile publice

din Romania.

Intr-un mod mai sistematic, majoritatea riscurilor de coruptie identificate intr-un proces de achizitii
publice, in toate etapele, sunt prezente in Roméania asa cum se arata in tabelul urmator.

Fazain
procedurile de

Procesul de achizitii publice

Nivelul de
risc in
Romaéania

Risc de coruptie sau guvernanta

achizitii publice

Planificare Autoritatea contractanta Selectarea proiectelor de achizitii publice Risc
exploreaza si identifica inutile, nefezabile sau daunatoare prin mediu
necesitatea de a achizitiona influenta nejustificata, luare de decizii
bunuri, servicii sau lucrari in partinitoare sau evaluari defectuoase ale
conformitate cu prioritatile de impactului.
politici publice si efectueaza Planificarea bunurilor, serviciilor sau
analize de piata si consultari lucrarilor de achizitionat gresite sau
publice pentru a intelege mai nejustificate, din cauza analizelor de piata
bine cererea si oferta. si a consultarilor publice incomplete si/sau

inexacte.

Pre-anunt Autoritatea contractanta Caietul de sarcini este neclar, restrictiv sau
elaboreaza o strategie de inutil de complex, nu este aliniat la nevoile
achizitii si documentele identificate sau este adaptat pentru a
aferente care definesc tipul de  favoriza un anumit ofertant.
procedura de achizitie Divizarea nejustificata a contractelor pentru
(licitatie deschisa sau a evita proceduri transparente sau
restransa, alta procedura), mecanisme sporite de control, fiind
specificatiile tehnice si preferate achizitiile directe
functionale, estimarile Selectarea nejustificata a procedurilor de
bugetare, criteriile de selectie  achizitie restrictive pentru a reduce
si atribuire. concurenta.

Scurgeri de informatii confidentiale privind
planificarea achizitiei pentru a favoriza un
anumit ofertant

Anuntul si Autoritatea contractanta Publicitate inadecvata sau opaca a

depunerea anunta public achizitia, iar anuntului privind achizitia sau termene

ofertelor ofertantii au la dispozitie o nerezonabile pentru depunerea ofertelor
anumita perioada de timp Oferirea sau solicitarea de plati de facilitare
pentru a-si pregati si depune sau mita pentru a participa la procedura de
propunerile, precum si orice achizitie
intrebare legata de Coluziune intre ofertanti pentru a creste Risc
procedura. preturile contractelor peste valorile normale  mediu

ale pietei
Transmiterea de informatii false in cadrul Risc
ofertelor mediu

Atribuirea Autoritatea contractanta Acceptarea ofertelor neconforme sau Risc
evalueaza ofertele depuse si inadecvate mediu

7 Initiativa R2G4P, 2022, "Integritatea achizitiilor publice in Europa de Sud-Est: mecanisme, semnale de alarma si intreprinderi
de stat din sectorul energetic", disponibila la adresa: https://seldi.net/publications/public-procurement-integrity-in-southeast-

europe-mechanisms-red-flags-and-state-owned-enterprises-in-the-energy-sector/
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atribuie contractul celei mai Atribuirea contractului unor persoane sau
bune propuneri. in cazul in firme conexe datorita unor conflicte de
care nu exista contestatii, interese sau favoritismului
autoritatea si ofertantul Tratarea inechitabila a clarificarilor solicitate
castigator semneaza ofertantilor din cauza favoritismului
contractul Tratarea ineficientd sau inechitabila a
contestatiilor
Implementarea  Contractorul selectat executda  Abateri nejustificate de la conditiile Risc
contractul. Dupa finalizarea contractuale si preturile incluse in contract, mediu
livrarii, intregul proces poate care duc la intarzieri si depasiri de costuri.
face obiectul unei evaluari ex-  Tncélcarea conditiilor contractuale, Risc
post de catre institutiile de raportarea si facturarea frauduloasa, mediu
audit. acceptarea de bunuri, lucrari si servicii sub
standard.

Sistemul de sanatate si educatie, precum si marile proiecte de infrastructura si IT au fost afectate de
coruptie Tn achizitiile publice, potrivit comunicarilor si rapoartelor ficute de Directia Nationala
Anticoruptie!® si mass-media. In plus, proiectele mici de infrastructura la nivel local au fost afectate de
coruptie din cauza lipsei de supraveghere, iar investigatile media arata aceste vulnerabilitati.®

O analiza realizata de Institutul de Transparenta Guvernamentala pentru Transparency International
Romania si Societatea Academica Romana in 2021 arata ca, urmare a pandemiei COVID-19, riscurile
de coruptie asociate achizitiilor publice romanesti au crescut. Utilizarea abuziva a tipurilor de proceduri,
in special utilizarea procedurilor de urgenta, pentru produse care nu aveau legatura cu criza (produse
care nu aveau legatura cu protectia Tmpotriva virusului si raspunsul medical) in 2020 si 2021, a
contribuit la cresterea riscurilor de coruptie.

Cele mai frecvente tipologii de coruptie in contractele publice observate in Roménia, conform
autoritatilor de supraveghere din Romania si altor cercetari?® sunt:

- Conflictele de interese: conflictele de interese reglementate de lege sunt identificate de Agentia
Nationala de Integritate si prevenite Tn mare masura printr-un sistem electronic, dar conflictele
de interese intre prieteni si rude indepartate sunt identificate de jurnalistii de investigatie si pot
genera un tratament special pentru un ofertant client, desi nu pot fi interzise de lege;

- Mita pentru termeni de referinta (adesea) sau cerinte de calificare (mai rar) adaptate la
ofertantul mituitor;

- Utilizarea achizitiilor de urgenta pentru a limita concurenta, fara un motiv intemeiat, in principal
ca urmare a favoritismului sau clientelismului;

- Intelegerile intre ofertanti (adesea f&ra implicarea autoritatii contractante);

- Mita sau conflictele de interese vizibile in evaluarea ofertelor, atunci cand nu toti ofertantii sunt
tratati in mod egal, in special in procedura de solicitare si analiza a clarificarilor la oferte;

- Intelegerile nelegale si mita la livrare (de bunuri, servicii sau lucréari), chiar daca procesul de
atribuire a contractului nu a fost corupt. Acest lucru este vizibil in modificarea contractelor n
etapa de implementare (modificarea parametrilor tehnici ai livrarii) sau chiar existenta unei
receptii intentionat gresite, false sau neglijente a livrarilor.

18 http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=342 si http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=309

19 https://recorder.ro/video-dumnezeul-achizitiilor/

2 Vezi rapoartele Directiei Nationale Anticoruptie: http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=342 si

http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=309. Vezi si:

- Cercetare realizata de Transparency International Roméania:
https://www.transparency.org.ro/proiecte/proiecte incheiate/2010/proiect 3/Riscuri%20de%20coruptie%20in%20achizitii
%20publice.pdf;

- Initiativa R2G4P, 2022, "Integritatea achizitiilor publice in Europa de Sud-Est: mecanisme, semnale de alarma si
intreprinderi de stat din sectorul energetic”, disponibila la adresa: https://seldi.net/publications/public-procurement-
integrity-in-southeast-europe-mechanisms-red-flags-and-state-owned-enterprises-in-the-energy-sector/.
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[1.3] Potentialul de actiune colectiva in contractele publice din Roméania

In general, actiunea colectiva este o abordare colaborativa pentru a aborda provocarile coruptiei, pentru
a promova transparenta si responsabilitatea si pentru a ridica standardele de integritate in sectorul
public si privat, pentru a imbunatati mediul de afaceri si pentru a asigura o concurenta loiala in afaceri.?!
Actiunea colectivd se bazeaza de obicei pe efortul de colaborare al partilor interesate din guvern,
societatea civild si sectorul privat, dar conceperea sa nu urmeazé o metodologie strictd. Actiunea
colectiva poate fi realizatda in mai multe moduri, in functie de problema specifica si de situatia
operationalé aleasa de participanti.

Potentialul actiunii colective in Roméania este mare, iar cateva initiative de pana acum reprezinta
exemple bune:

Transparency International Romania a initiat Tn 2013 o ampla campanie de advocacy pentru integritatea
in afaceri, mobilizand mai multi parteneri din societatea civila pentru promovarea integritatii in afaceri
n Bucuresti, dar si in alte orase si regiuni, prin mai multe summit-uri regionale.??> Campania a infiintat
Centrul pentru Integritate in Afaceri (CIB), un centru de resurse prin care Transparency International
Romania promoveaza solutii durabile pentru consolidarea bunei guvernante bazate pe principii etice si
urmareste sa dezvolte parteneriate intre sectorul public, sectorul privat si societatea civila. Centrul
constituie o platforma pentru dialogul social activ intre aceste trei sectoare; in plus, CIB furnizeaza, de
asemenea, instrumentele necesare pentru a mentine acest dialog la un nivel inalt. Tn ultimii ani, Centrul
pentru Integritate Tn Afaceri a lansat o initiativa menita s& construiasca o platforma pentru integritate si
transparenta in parteneriat cu companii de top din Roméania. Platforma este o retea networking din care
fac parte companii si organizatii care impartasesc valori si obiective promovate de Transparency
International Romania, se intalnesc periodic pentru a discuta si promova idei de politici publice pe tema
integritatii in afaceri. Aceasta initiativa a fost lansata in timpul unui eveniment derulat in iulie 2013 si
materializata printr-un Pact pentru Integritate si Transparenta in sectorul de business din Roménia.

O alta initiativa a fost demaratd de Romanian Business Leaders in parteneriat cu Centrul Roméan pentru
Politici Europene si cu sprijinul Raiffeisen Bank in cadrul proiectului Parteneri pentru Integritate.
Partenerii au creat Coalitia Roméana pentru Afaceri Curate.?* Obiectivele coalitiei au fost:

- Promovarea alinierii la standardele de bune practici de afaceri la nivel european si global;

- Adoptarea - de catre un numar mare de companii - a unui standard etic, in vederea combaterii
mitei;

- Autoreglementarea sectorului privat prin crearea unui mecanism de certificare etica;

- influentarea deciziilor politice Th sensul adoptéarii de politici publice care s& incurajeze afacerile
oneste si sa marginalizeze practicile oneroase, educand reprezentantii companiilor si publicul
larg cu privire la etica n afaceri.

O abordare interesantad de Actiune Colectiva este promovata de Ministerul Justitiei, care organizeaza
patru platforme de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie: platforma autoritatilor
guvernamentale, platforma autoritatilor independente (inclusiv Curtea de Conturi si Agentia Nationala
de Integritate), platforma societatii civile si platforma mediului de afaceri. Reprezentantii celor patru
platforme coopereaza pentru monitorizarea Strategiei Nationale Anticoruptie, furnizeaza informatii
Ministerului Justitiei, se Tntrunesc periodic si organizeaza impreuna vizite de monitorizare la institutii
selectate pentru a desprinde lectii invatate, a identifica si promova bunele practici in implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie.

2L pactul Global al Natiunilor Unite (2021), Unirea impotriva coruptiei: un manual privind actiunea colectiva anticoruptie,
https://www.unglobalcompact.org/library/5896

22 https://www.transparency.org.ro/en/tiropage/center-integrity-business

2 https://www.businessintegrity.ro

24 http://www.cleanbusiness.ro/?page_id=54
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in achizitile publice este necesara cooperarea dintre autoritatile publice si sectorul privat, iar calitatea
acestei colaborari contribuie la cresterea calitatii bunurilor, serviciilor si lucrarilor achizitionate. Credem
ca doar aceasta colaborare poate genera cerinte din partea cumparatorilor publici care sunt bine
adaptati capacitatilor pietei si profita de toate noile produse si tehnologii dezvoltate. Cu toate acestea,
contributia societatii civile este esentiald in monitorizarea relatiei dintre public si privat, astfel incat sa
se bazeze pe incredere reciproca, dar niciodata pe coruptie sau acorduri secrete. Mai mult, organizatiile
societatii civile pot juca un rol important in atragerea cetéatenilor la masa negocierilor atunci cand se
discutd despre contractele publice, conducand astfel planificarea si implementarea acestor contracte
catre sprijinirea interesului public, Tn primul rand.

Pentru mai multa incredere, este nevoie de mai mult dialog ghidat de principiile actiunii colective intre
diferite institutii publice — inclusiv autoritatile contractante si organismele de supraveghere, sectorul
privat si societatea civila pentru a se asigura urméatoarele:

- ca achizitorii publici cunosc bine piata si pot formula cereri realiste si nediscriminatorii Tn numele
autoritatilor contractante, bine adaptate pietei: ce si cum poate oferi piata la cel mai inalt nivel;

- evitarea neregulilor neintentionate si a neintelegerilor care cresc perceptia despre coruptie;

- detectarea timpurie a problemelor de integritate cu consecinte financiare (pentru buget si
sectorul privat), inclusiv detectarea timpurie a coruptiei, daca apare.

16



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

Partea 2 — Un Pact de Integritate reinnoit pentru Romania

[2.1] Pactul de Integritate — context istoric, concept si elemente de baza

Pactele de Integritate (IP) au fost dezvoltate in anii ‘90 de miscarea Transparency International,
perfectionate in ultimii 10 ani si pilotate anterior in Romania cu rezultate foarte bune. IP este un tip de
initiativd de actiune colectiva care reuneste autoritatile publice, societatea civila si sectorul privat, al
caror scop general este de a contribui la implementarea deschisa, responsabila, eficienta si incluziva a
unui proiect de contractare/achizitie publica. Acesta include patru elemente de baza:

0] un acord juridic obligatoriu pentru semnatarii sai;

(i) un set de activitati care vizeaza cresterea capacitatii de integritate si anticoruptie si
detectarea timpurie a riscurilor;

(i) un mecanism independent de monitorizare implementat de societatea civila;

(iv) mecanisme si/sau proceduri de raportare, abordare si sanctionare a coruptiei, a neregulilor

si a nerespectarii angajamentelor initiale din Pactul de Integritate (astfel cum se reflecta in
acordul obligatoriu).

[2.2] Pactele de Integritate Tn Romania — implementari anterioare, impact,
provocari si lectii invatate

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 incurajeaza supravegherea civica asupra achizitiilor
publice, care reprezinta primul pas in formularea unei politici cuprinzatoare bazate pe un
parteneriat eficient de actiune colectiva pentru integritatea achizitiilor publice in Romania,
folosind si Pactele de Integritate.

Prin urmare, Pactele de Integritate au fost implementate intr-o initiativa pilot in Romania, cu sprijinul
UE, intre 2016 si 2021. Transparency International Romania si Institutul de Politici Publice (IPP) au
monitorizat trei proiecte importante pentru dezvoltarea Romaniei in perioada de finantare UE 2014-
2020. Cele trei proiecte sunt: proiectul de cadastru in mediul rural (titlul oficial: Cresterea gradului de
acoperire geografica si de inregistrare a proprietétilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru
si Carte Funciard) implementat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobilizara (ANCPI);
proiectul Sistemul Integrat de Management Scolar, implementat de Ministerul Educatiei si proiectul E-
cultura: biblioteca digitald a Roméaniei, implementata de Ministerul Culturii. Societatea Academica din
Romania a fost monitorul independent pentru Pactul de Integritate semnat de Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Capacitatea Administrativa pentru campaniile de
comunicare ale Programului Operational si alte activitati de promovare a programului.

Activitatea de monitorizare a avut beneficii in toate etapele procesului. In faza de planificare, monitorul
din Pactul de Integritate a ajutat, de asemenea, la revizuirea termenilor de referinta potential restrictivi
si ambigui din achiziti. De asemenea, monitorul a contribuit la includerea unor criterii de selectie mai
bune in documentele de achizitie si a unor sanctiuni pentru intarzierile in implementarea proiectului de
contract. In plus, observand o participare scazuta la licitatii si o lipsa de interes din partea companiilor,
monitorul a ajutat autoritatea contractanta sa efectueze o consultare cuprinzatoare a pietei, care a dus
la o crestere semnificativd a numarului de ofertanti.

Pactele de Integritate pilotate Tn Roménia au avut beneficii si in faza de licitatie si atribuire, deosebit de
sensibild din cauza riscului ridicat de conflict de interese si de situatiile de pantouflage intre functionarii
ANCPI si firmele private care activeaza in domeniu cadastrului. Pentru a atenua aceste riscuri,
monitorul independent a recrutat un jurnalist de investigatie pentru a verifica antecedentele ofertantilor
si ale functionarilor publici pentru potentiale cazuri de favoritism. Tn plus, deoarece inregistrarea funciara
n Roméania este dependenta de colaborarea cu autoritatile locale, monitorul a participat la Tntalniri intre
acestia si ANCPI pentru a proteja procesul de ingerintele politice.
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In faza de implementare, monitorul a ajutat la atenuarea dezacordurilor cu privire la calitatea lucrarilor,
asigurand o prelungire fara costuri pentru finalizarea proiectului.

Proiectul pilot a aratat ca intelegerea reciproca intre diferiti actori cu privire la beneficiile sociale si
economice ale unui anumit proiect si ale Pactului de Integritate in sine, precum si dorinta reala a
autoritatilor contractante de a asigura integritatea si de a colabora cu cetéatenii sunt conditii prealabile
esentiale pentru punerea in aplicare cu succes a viitoarelor Pacte de Integritate.

Pe de alta parte, un rezultat si o lectie importanta din proiect este ca monitorul civic independent a fost
un actor important in implementarea contractelor, asigurand un bun dialog intre autoritatile contractante
(in special Ministerul Culturii) si contractori. Existenta Pactului de Integritate si prezenta monitorului
civic independent au permis partilor sa se concentreze asupra interesului public si s& nu fie orbite de
probleme legaliste in relatia lor contractuald. Acest lucru a permis o mai buna implementare a
contractelor si mai putine conflicte intre parti.

Dupa sapte ani de activitati de advocacy, suntem increzatori ca institutiile romanesti sunt acum mai
deschise la monitorizarea civica a achizitiilor publice pentru a asigura relevanta acestora pentru
interesul general/public si integritatea acestora. Mai mult, comunicarea si activitatile desfasurate de
Transparency International Romania cu reprezentanti ai sectorului de afaceri ne permit sa fim
increzatori ca ofertantii sunt mai deschisi la utilizarea standardelor de integritate (standarde de
guvernanta).

Studiul din 2021 al Institutului de Transparenta Guvernamentala (GTI) arata ca, cel putin in Romania,
Pactele de Integritate au functionat in mod corespunzator, pe baza indicatorilor de risc de coruptie
utilizati. GTI a testat diferentele dintre entitatile publice care au participat la Pactele de Integritate si cele
care nu au facut-o. In urma comparatiei, participantii la Pacte s-au clasat, in medie, mai jos la mai multi
indicatori de risc de coruptie in comparatie cu alte autoritati contractante. Aceasta constatare ar putea
avea consecinte relevante pentru politici publice in vederea extinderii domeniului de aplicare al Pactelor
de Integritate si catre alte entitati publice, pentru a profita de beneficiile unei monitorizari externe sporite,
constructive, care poate duce la imbunatatirea rezultatelor achizitiilor publice, in special in perioade de
urgenta.

La finalul proiectului au fost formulate recomandari suplimentare privind utilizarea standardelor privind
datele deschise in achizitii®® pentru a asigura o mai buna transparenta in faza de implementare a
contractului si pentru a asigura o mai buna responsabilitate a contractantilor. Advocacy legat de aceste
recomandari este continuat de Transparency International Romania.

Trebuie mentionat faptul cd Agentia Nationald pentru Achiziti Publice promoveaza Pactele de
Integritate ca buna practica, si chiar Agentia a semnat un Memorandum de intelegere si un Acord de
monitorizare cu Transparency International Roménia. Strategia Nationala Anticoruptie si Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice reprezintd puncte de plecare importante in extinderea utilizarii
Pactelor de Integritate.

Cu toate acestea, exista unele limite ale Pactelor de Integritate pilotate Tn Roméania: acestea nu sunt
obligatorii pentru ofertanti si nu acopera subcontractantii. Accesul la faza de evaluare a ofertelor a
monitorului independent din Pactul de Integritate este, de asemenea, limitat, fiind permis doar dupa
atribuirea contractului. Monitorul independent are acces direct la pregatirea ofertelor si la executarea
contractelor, dar poate evalua doar ex-post procesul de evaluare a ofertelor.26 Acest lucru limiteaza
capacitatea monitorului de a ridica din timp semnale de alarma privind riscurile sau neregulile si
limiteaza impactul preventiv al Pactelor de Integritate.

% https://standard.open-contracting.org/latest/en/
26 |bidem.
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[2.3] Standardul global al Pactului de Integritate

Recunoscand lectiile invatate si experienta acumulatad in ultimele douad decenii, precum si evolutiile
recente Tn domeniul achizitiilor publice si al politicilor anticoruptie, Transparency International, in
consultare cu chapterele si partenerii sai, a elaborat un plan pentru viitoarele Pacte de Integritate.
Reflectand si consolidand toate elementele de baza si bunele practici care au facut ca initiativele
anterioare de Pacte de Integritate sa aiba succes, scopul planului este de a promova o punere in
aplicare mai uniforma a IP, permitand Tn acelasi timp flexibilitate si inovare.

Din perspectiva acestui plan, scopul IP este de a atenua riscurile de guvernare defectuoasa si de
coruptie in proiectele de achizitii publice care au o valoare strategica, financiara si sociala si care, ca
atare, ar merita un nivel suplimentar de asigurare prin actiune colectiva si monitorizare externa din
partea societatii civile. Pactele de Integritate pot fi aplicate oricarui tip de achizitii publice, implicand una
sau mai multe proceduri de licitatie competitive, pe baza prioritatilor strategice ale guvernelor si ale altor
parti interesate din sectoare si domenii de politica specifice.

Tabelul de mai jos ofera orientari cu privire la continutul IP, ca acord public, cuprinzand un angajament
de integritate publica, un angajament de integritate corporativa, un acord de monitorizare cu societatea
civila, precum si mecanisme de solutionare a litigiilor, sanctiuni si stimulente. Dispozitile urmaresc sa
includa transparenta, responsabilitatea, integritatea si incluziunea intr-un proces de achizitii publice si
sa includa angajamente si activitati de baza, precum si angajamente mai ambitioase care ar putea fi
legate de initiative mai ample de actiune colectivd sau de eforturi de reforma. Planul Tl ofera, de
asemenea, o metodologie, revizuita, pentru punerea in aplicare a Pactelor de Integritate, ca initiativa
de actiune colectiva care cuprinde trei etape generale, si anume initierea, pregatirea si executia. Cu
toate acestea, avand in vedere marea varietate de operatiuni de achizitii publice, scopul nu este de a
oferi o retetad unica pentru initiativele Pactelor de Integritate, ci mai degraba de a ghida practicienii prin
toate punctele cheie de luare a deciziilor si modalitatile de punere in aplicare pe care le implica, oferind
exemple concrete din initiativele anterioare.

Componentele si continutul unui Pact de Integritate

Angajamentul privind integritatea publica
(autoritatea contractanta)

Angajamentul de integritate corporativa
(furnizori/contractori)

Angajamente de referinta
- Conformitate cu reglementarile
- Raportarea neregulilor
- Transparenta:
o informatilor privind achizitiile
e platilor catre intermediari
e intereselor private si averilor
- Raportarea conflictului de interese
- Sistem intern de avertizare in intelesul legii

Angajamente de nivel superior

- Adoptarea standardelor de date deschise in
achizitii publice

- Dezvoltarea sistemelor de control intern

- Consultarea sectorului privat la nivel avansat

- Implicarea comunitatilor afectate de investitiile
publice planificate.

Angajamente de referinta
- Conformitate cu reglementarile
- Raportarea neregulilor
- Transparenta:
e beneficiarilor reali
e platilor catre intermediari
e activitatilor de implicare politica
- Depunerea programelor interne de conformitate
- Stabilirea unor masuri specifice de integritate

Angajamente de nivel superior

- Integritate corporativa

- Raportare ESG

- Adoptarea standardelor de conformitate si
certificarea

- Integritatea subcontractantilor si a lanturilor de
aprovizionare (due diligence)

- Executare contractului asigurand inclusivitate si
tratament egal, nediscriminare, accesibilitate,
protectia mediului si climei.
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Acordul de monitorizare cu organizatie/organizatii o :

- Monitorizarea procedurii de contractare - Mecanisme de | - Amenzi, - Preferinte in

- Acces la informatii reclamatii cu despagubiri atribuirea

- Prevederi privind gestionarea neregulilor mai multe parti - Excluderea contractelor la

semnalate interesate din procesul de | achizitii directe

- Prevederi privind retragerea din monitorizare -Arbitraj (intern | achizitie - Liste albe

- Managementul conflictelor de interese siinternational) | - Naming and - Premii publice

- Asistenta tehnica pentru angajamentele shaming si recunoastere

referitoare la Pactele de Integritate (si private)
- Transparenta si responsabilitate sociala

Este important de remarcat faptul ca scopul Pactului de Integritate nu este de a inlocui legile si
reglementarile existente sau de a dubla mecanismele de supraveghere si de aplicare a legii, ci mai
degraba de a spori capacitatea de reactie si eficacitatea acestora. Continutul sau ar trebui sa se bazeze
pe cadrele juridice si politice ale tarii, pe proiectul vizat si pe sectorul relevant, identificand ceea ce
s-ar putea realiza fie prin aplicarea corectda a reglementarilor existente, fie prin includerea
angajamentelor voluntare, care ar trebui sa fie in mod ideal in conformitate cu obligatiile internationale
(de exemplu, UNCAC) si cu cele mai bune practici recunoscute.

Pe langa includerea unor dispozitii pentru autoritatile contractante si monitorul din societatea civila,
modelul de Pact de integritate urmareste s& promoveze o culturd a deschiderii si integritatii in
operatiunile furnizorilor/contractorilor si in relatile cu alte parti interesate. Prin asistenta tehnica,
consolidarea capacitatilor, stimulente si dialogul cu mai multe parti interesate in cadrul Pactului de
Integritate, firmele isi pot imbunatati practicile de raportare corporativa, isi pot consolida programul de
conformitate si pot consolida capacitatea de integritate atdt pe plan intern, cat si in randul
subcontractantilor, partenerilor de afaceri si lanturilor de aprovizionare.

Etapele unui Pact de Integritate

Initiere — Unul sau mai multi initiatori identifica, exploreaza si discuta necesitatea implementarii unui IP si iau
toate masurile necesare pentru aplicarea acestuia la unul sau mai multe proiecte de achizitii publice. Aceasta
include decizia cu privire la amploarea initiativei, selectarea proiectelor de achizitii pe baza unei abordari
orientate spre politici si analiza pe riscuri, definirea rezultatelor dorite, elaborarea estimarilor bugetare,
identificarea surselor de finantare, selectarea monitorilor din societatea civila si definirea aranjamentelor de
guvernanta. Acesti pasi nu sunt neaparat secventiali si se pot intdmpla in paralel sau Tn alta ordine.

Pregatire — Monitorul din societatea civila, in colaborare cu autoritatea contractanta si pe baza contributiilor
altor parti interesate relevante, dezvolta IP si ii convinge pe participanti (autoritati contractante si ofertanti) sa
semneze angajamentul reprezentat de pact. Elementele-cheie ale IP (angajamentul privind integritatea publica,
angajamentul privind integritatea intreprinderilor, acordul de monitorizare din partea societatii civile, solutionarea
litigiilor, sanctiunile, stimulentele) pot fi formalizate printr-un singur acord multipartit sau printr-o combinatie de
documente diferite, cum ar fi acorduri bilaterale si declaratii unilaterale.

Executie — Autoritatile contractante si ofertantii pun in aplicare angajamentele si activitatile prevazute in IP, iar
monitorul din societatea civild, pe langa faptul ca ofera consultantad si asistentd tehnica pentru dezvoltarea
politicilor si procedurilor de integritate si anticoruptie, de asemenea monitorizeaza procedura (procedurile) de
achizitii, ofera recomandari pentru imbunatatirea acestora si desfasoara activitati de promovare a transparentei
si implicarii cetatenilor in jurul proiectului. Trei aspecte sunt cruciale — comunicarea strategica pentru a consolida
increderea si deschiderea, gestionarea riscurilor potentiale si monitorizarea, evaluarea si invatarea (MEL)
pentru a urmari progresul initiativei si a evalua impactul acesteia.
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Modul in care se vor desfasura aceste faze va depinde de circumstante si de tipul de proiect vizat. n
general, initierea si pregatirea IP, care se pot suprapune, ar trebui sa aiba loc in etapa de planificare a
achizitiilor. Fazele de initiere si de pregatire se pot suprapune partial si pot face obiectul unui proces
iterativ, deoarece acordul public de formalizare a IP va trebui s& contina angajamentele si activitatile
specifice prin care participantii vor incerca sa indeplineasca obiectivele convenite pentru initiativa.

Pactul de Integritate este semnat mai intai de autoritatea publica si de monitorul din partea societatii
civile, cat mai devreme posibil in proces, pentru a permite ca activitatile de monitorizare sa inceapa, in
mod ideal, in etapa de planificare sau nu mai tarziu de etapa de pregatire a documentatiei de atribuire.
Potentialii ofertanti ar trebui sé fie notificati cu privire la IP inainte de publicarea anuntului de achizitie,
dar nu mai tarziu de momentul anuntului public privind achizitia. Tn unele cazuri, implementatorii pot
decide, de asemenea, sa redacteze angajamentul privind integritatea corporativa in legatura cu
consultarile de piata, pentru a permite potentialilor ofertanti sa contribuie la angajamente si activitati.

Pactul de Integritate, care este inclus Tn documentele de achizitie, este semnat de ofertanti la
depunerea ofertelor lor (sau la exprimarea interesului pentru ofertd, daca este cazul) si raméane in
vigoare pentru ofertantul castigator. Semnarea IP ar trebui sa fie obligatorie (ca o cerinta pentru a
participa la oferta) pentru a asigura conditii de concurenta echitabile. in tarile in care acest lucru nu este
permis de reglementarile privind achizitiile publice, cum este Roménia, semnarea de catre ofertanti
poate fi doar voluntara, iar monitorul din societatea civila pot concepe stimulente, cum ar fi liste albe,
pentru a Tncuraja toti ofertantii s& semneze IP si sa 1l respecte.

Dupa incheierea proiectului de achizitii si a monitorizarii aferente, va fi important ca participantii sa
evalueze in colaborare impactul general al initiativei, reflectdind asupra succeselor, provocarilor,
consecintelor neintentionate si lectiilor invatate si oferind recomandari pentru imbunatatirea achizitiilor
viitoare. Aceasté etapa ar putea fi legata de evaluarea si auditul oficial ex post al proiectului de investitii
publice (daca este cazul), deoarece informatiile acumulate si generate prin intermediul IP pot fi
relevante si utile pentru auditori.

[2.4] Adaptarea standardului global al Pactelor de Integritate in Romania

2.4.1. Rolul Pactelor de Integritate in Romania

Pe baza experientei de implementare a IP in Roméania pana in prezent si a rezultatelor prezentate mai
sus, rolul IP Tn contextul romanesc este multiplu. La nivelul fiecarui proiect/procedura de
achizitie/contract, Pactul de Integritate:

- este o initiativa-cheie pentru a consolida increderea in randul participantilor la o procedura de
achizitii publice, facilitind un dialog constructiv, care vizeaza sa serveasca cel mai bine
interesul public, respectand in acelasi timp standardele juridice si internationale de integritate;

- faciliteaza prevenirea neregulilor si a blocajelor in procedura de achizitii publice si in executarea
contractelor, permitdnd monitorului din societatea civila s& facd recomandari pentru
imbunatatirea criteriilor de selectie si a altor elemente-cheie ale termenilor de referinta;

- sporeste transparenta procesului de achizitii si implicarea sectorului privat Tn sprijinirea
autoritatilor contractante, atat prin publicarea rapoartelor de monitorizare, céat si prin sprijinul
acordat organizarii de consultari publice si de piata;

- contribuie la consolidarea capacitatilor de monitorizare si punere in aplicare a normelor si
standardelor de integritate, la nivelul autoritatilor contractante, al ofertantilor si al
contractantilor;

- asigura identificarea, monitorizarea si gestionarea riscurilor legate de coruptie si integritate
pentru fiecare procedura de achizitie publica si contract public, implicand toate partile interesate
relevante in actiunile de gestionare a riscurilor.
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IP are si un rol la nivel sistemic in Romania. Contribuie la promovarea integritatii si anticoruptiei bazate
pe actiune colectiva si la o implicare sistemica a sectorului privat si a societétii civile in achizitiile publice.
Mai mult, Pactul incurajeaza dezvoltarea practicilor de gestionare a riscului de coruptie, identificarea
principalelor riscuri legate de cadrul de politica publica si a principalelor lacune de capacitate Th cadrul
autoritatilor contractante si al ofertantilor/contractarilor si permite formularea de noi initiative pentru
politici publice mai bune si activitati de consolidare a capacitatilor.

2.4.2. Rolul monitorului din societatea civila

Implicarea unei organizatii a societatii civile (sau a unui consortiu/parteneriat de organizatii) ca monitor
din societatea civila este un element esential al unui Pact de Integritate. Rolul monitorului din societatea
civila este dublu:

- In calitate propriu-zis&d de monitor, aceasta analizeaza si evalueaza conformitatea procesului
de achizitii publice si a proceselor decizionale aferente. De asemenea, sprijind punerea in
aplicare a angajamentelor si a activitatilor autoritatilor contractante, ofertantilor si contractantilor
prin furnizarea de asistenta tehnica si totodata sprijina transparenta procesului de achizitii prin
facilitarea publicérii informatiilor si implicarea cetatenilor.

- In calitate de facilitatori, monitorul din societatea civila poate consolida implicarea partilor
interesate si cooperarea institutionald Tn legaturé cu procesul de achizitii publice si investitii
monitorizat.

Monitorul din societatea civila joaca un rol esential in asigurarea credibilitatii autoritatii contractante,
ofertantilor, contractantilor si altor parti interesate, demonstrand ca un IP poate atinge rezultatele
scontate. Pentru a face acest lucru 1n mod eficient, monitorul trebuie sa indeplineasca criterii specifice
legate de capacitate si independenta. De asemenea, ar trebui sa formeze o echipa cu un echilibru
adecvat intre personal intern si experti externi pentru a gestiona aspectele tehnice ale achizitiilor si a
raspunde nevoilor si preocuparilor diferitelor parti interesate.

Desi monitorizarea de catre organisme guvernamentale sau firme private nu este complet
exclusa, aceasta ridica adesea ingrijorari cu privire la impartialitate si riscul reputational. Astfel
de acorduri contrazic, de asemenea, natura multipartita a Pactelor de Integritate.

in cadrul IP, monitorul din societatea civild are responsabilitati semnificative. Acestuia i se acorda acces
la informatii si comunicari detaliate despre procesul de achizitii — inclusiv unele care nu sunt disponibile
public — pentru a observa comportamentul actorilor publici si privati si pentru a verifica daca deciziile
sunt luate in interes public. Prin urmare, modul in care este identificat si selectat monitorul din
societatea civila este esential.

Nu exista o metoda universala de selectare a monitorului dar, in contextul roménesc, un proces
deschis si competitiv este esential. Astfel, organizatia societatii civile care joaca rol de monitor
trebuie sa indeplineasca criterii clare legate de capacitate si independenta pentru a isi indeplini
rolul in mod eficient. Indeplinirea acestor criterii ajuts la asigurarea faptului c& monitorul poate asigura
o supraveghere corecta si obiectiva. Astfel, este esential sd se acorde prioritate transparentei si
responsabilitatii si sa se justifice in mod clar alegerea organizatiei de monitorizare.
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Criterii de capacitate Criterii de independenta

Expertiza tehnica (achizitii, buna guvernanta, Structura de guvernanta clara si transparenta
sector specific pentru investitiile planificate
monitorizate)

Management de proiect Rapoartele anuale privind operatiunile,
programele, proiectele, activitatile organizatiei
publicate

Comunicare si managementul partilor interesate = Gestiune financiara si surse de finantare
transparente

Aceleasi principii se aplica la formarea echipei de monitorizare. In timp ce in proiectele mai simple sau
mai mici personalul organizatiei care este monitor ar putea fi capabil sa se ocupe de monitorizarea
tehnica, majoritatea proceselor de achizitii necesita o expertiza mai larga. Tn astfel de cazuri, monitorul
poate apela la experti tehnici externi sau consultanti din organizatii private pentru a-si completa
capacitatea sau pentru a externaliza sarcini tehnice specifice. Acest lucru permite monitorului sa se
concentreze pe alte domenii-cheie, cum ar fi comunicarea publica, transparenta datelor si implicarea
cetatenilor.

Atunci cand sunt implicati experti externi, este important sa se stabileasca canale clare de comunicare
si de responsabilitate intre acestia si organizatia societatii civile care ii contacteaza, pentru a se asigura
ca toate partile raspund in fata partilor interesate de proiectul monitorizat si IP.

in unele situatii, o abordare de monitorizare colectivd poate fi mai adecvata. Acest lucru poate implica
un consortiu de ONG-uri, inclusiv organizatii cu expertiza in domenii relevante pentru investitie, cum ar
fi problemele de mediu.

Indiferent de structura, echipa de monitorizare ar trebui sa fie formata din persoane cu o reputatie solida
de independentad si integritate si acces la cunostiniele profesionale necesare. Pentru a proteja
credibilitatea IP, este esential ca niciun membru al echipei sa nu aiba nicio legatura cu partile interesate
in procesul de achiziti. Trebuie sa existe norme clare pentru a preveni sau a gestiona in mod
corespunzator conflictele de interese intre cei implicati Th monitorizare.

2.4.3. Forma IP in Romania si calendarul semnaturilor

Tinand cont de procedurile reglementate de Legea achizitiilor publice si de normele de implementare a
acesteia, precum si de experienta de implementare a IP, in Roméania aceasta este alcatuita din doua
parti: un Acord de monitorizare intre autoritatea contractanta si monitorul din societatea civila, respectiv
o declaratie de aderare la IP care este semnata de ofertanti sau contractanti.
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Figura 1. Forma Pactului de Integritate pentru Roméania

Acord de Declaratie de
monitorizare aderare la Pactul

Tntre autoritatea de Integritate, Pact de

contractanta si semnata de
un monitor din ofertanti si/sau
societatea civila. contractanti.

Integritate

Prin urmare, urmatoarele elemente ar trebui sa ghideze planificarea — forma si calendarul — Pactului de
Integritate Tn Romania:

- Un acord de monitorizare a IP ar trebui semnat intre autoritatea contractanta si monitorul din
societatea civila de indata ce autoritatea contractanta a decis sa utilizeze IP si a fost selectat
un monitor pentru punerea in aplicare a pactului.

- Acordul de monitorizare poate fi semnat chiar Thainte de selectarea proiectului/procedurii de
achizitie care reprezinta obiectul IP, deoarece pactul poate sprijini selectia proiectelor pe baza
riscurilor legate de coruptie sau integritate, a interesului public, etc. Cel mai bine este ca
Acordul de monitorizare sa fie semnat chiar Tnainte de Tnceperea fazei de evaluare a nevoilor
pentru investitia publicd, cand autoritatea contractanta decide ce va fi achizitionat si principalele
caracteristici ale produselor/serviciilor/lucrarilor finale achizitionate. Cu toate acestea, Acordul
de monitorizare poate fi semnat si dupa acest moment, oricand in timpul procedurii de achizitie,
dar angajamentele incluse n IP, precum si beneficiile acestuia se diminueaza cu céat acordurile
sunt semnate mai tarziu.

- Acordul de monitorizare a IP poate fi modificat pentru a adduga mai multi monitori, intr-un
consortiu/parteneriat de organizatii care pot include asociatii de afaceri, pentru a consolida
dimensiunea actiunii colective.

- Acordul de monitorizare a IP ar trebui modificat pentru a specifica procedura de achizitie care
reprezinta obiectul IP, daca nu a fost definita de la Tnceput. Aceasta modificare ar trebui facuta
cat mai curand posibil dupa selectia proiectului.

- Acordul de monitorizare a IP trebuie s& includa clauze privind drepturile, obligatiile si
responsabilitatile autoritatii contractante, ale monitorului din partea societatea civila, ale
ofertantilor si contractantilor, precum si 0 anexa care sa reprezinte declaratia de aderare la IP,
pentru ofertanti si/sau contractanti.

- Declaratia de aderare la IP, pentru ofertanti si contractanti, trebuie sa precizeze clar ca
ofertantul si/sau contractantul care semneaza recunoaste si va respecta prevederile Acordului
de monitorizare si drepturile si obligatiile prevazute de legislatia nationald si europeana, precum
si cele rezultate din standardele internationale, asa cum sunt specificate in Acordul de
monitorizare.

- Acordul de monitorizare si anexa acestuia care reprezintd declaratia de aderare la IP, pentru
ofertanti si/sau contractanti, trebuie publicate impreuna cu documentele achizitiei ca anexe la
anuntul de participare publicat in sistemul electronic de achizitii publice si pe platforma de
achizitii publice electronice a Uniunii Europene (baza de date TED).

- Declaratia de aderare la IP, pentru ofertanti si contractanti, ar trebui sa fie deschisa pentru
semnaturi pentru ofertanti si contractanti in orice moment al procedurii de achizitie sau al
executarii contractului, dupa publicarea anuntului de participare.

Semnarea declaratiei de aderare la IP nu poate fi obligatorie pentru ofertantii si/sau contractantii din
Romaénia, de aceea este important ca Acordul de monitorizare si declaratia de aderare la IP sa includa
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o justificare clara si convingatoare a IP, rolul, beneficiile si obiectivele sale. Se recomanda repetarea
acestei scurte prezentari in Caietul de Sarcini pentru achizitie.

In acest context, IP ar trebui s fie prezentat in mod clar — inclusiv rezultatele IP anterioare si rezultatele
preconizate ale IP propuse — in timpul consultarilor de piata si publice privind proiectul/achizitia, daca
sunt organizate.

in plus, dupa momentul atribuirii contractului, monitorul din societatea civila ar trebui si abordeze direct
contractantii pentru a prezenta IP si etapele viitoare, angajamentele si beneficiile preconizate pentru
sectorul privat. Operatorii economici care nu au semnat declaratia de aderare la IP in calitate de
ofertanti, dar carora li s-a atribuit contractul, ar trebui incurajate sa semneze declaratia.

Pactul de Integritate poate fi pus Tn aplicare chiar daca ofertantii si contractantii nu au semnat declaratia
de aderare la IP, deoarece autoritatea contractanta asigura transparenta procesului de achizitie si a
implementarii contractului pentru monitor. Cu toate acestea, atat monitorul cat si autoritatile
contractante ar trebui sa depuna eforturi pentru a-i convinge pe contractanti sa semneze pactul,
subliniind beneficiile Pactului de Integritate pentru intreprinderi.

2.4.4. Mecanismul independent de monitorizare a IP in Romania

Acordul de monitorizare trebuie s specifice procedurile si fazele de achizitii care vor fi monitorizate,
adaptate la momentul semnarii acordului. In mod ideal, monitorizarea ar trebui sa aiba loc in timpul:

- Evaluérii riscurilor si selectiei proiectelor pentru implementarea IP;

- Evaluarii nevoilor pentru definirea caracteristicilor principale ale achizitiei, faza in care sunt
intocmite studiile de fezabilitate si alte documente similare;

- Fazei de pregatire, cand se elaboreaza anuntul de participare, specificatiile tehnice si criteriile
de selectie;

- Fazei de initiere a achizitiei, cand anuntul de participare este publicat, ofertantii pot solicita
clarificari, iar autoritatea contractanta trebuie sa furnizeze clarificarile necesare;

- Evaluéarii propunerilor ofertantilor;

- Fazei de atribuire si contractare;

- Fazei de implementare/executare a contractului.

Accesul la fazele de proiect/achizitie — Cu toate acestea, in Roméania legislatia actuala a achizitiilor
publice limiteaza strict persoanele care pot participa, in orice mod, la evaluarea propunerilor ofertantilor.
Nimeni, in afara de membrii comisiei de evaluare, nu are voie sa participe, sa observe sau sa asiste la
evaluare, pentru a pastra si proteja independenta comisiei de evaluare. Prin urmare, monitorizarea
evaluarii propunerilor ofertantilor se poate face doar post-factum, prin revizuirea documentelor comisiei,
rezultate in urma procesului de evaluare.

Conform legislatiei roméanesti, acest proces este bine documentat, incluzand procesele-verbale ale
tuturor sedintelor comisiei de evaluare si toate etapele evaluarii propunerilor. Imediat dupa publicarea
anuntului de atribuire a contractului, inainte de semnarea contractului, autoritatea contractanta ar trebui
sa furnizeze monitorului din societatea civila documentele rezultate din evaluarea propunerilor
ofertantilor si sa permita o revizuire a acestor documente inainte de semnarea contractului de achizitie.

Accesul la informatii — Pentru toate celelalte etape de monitorizare, mecanismul de monitorizare
trebuie sa includa dreptul monitorului din societatea civila de a primi si revizui documente, de a solicita
documente si informatii suplimentare, de a participa la reuniuni, de a formula recomandari (in scris Si
in timpul sedintelor), de a primi informatii despre modul in care recomandarile sunt luate in considerare
de catre autoritatea contractanta si/sau contractanti.
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Monitorul poate avea acces la toate documentele intocmite Tn faza de pregatire, care sunt confidentiale.
Pentru a asigura acest acces, monitorul si toti expertii sai implicati in punerea in aplicare a IP ar trebui
sa semneze o declaratie clara de confidentialitate.

in plus, monitorul ar trebui s& aiba acces la toate documentele si informatiile referitoare la activitatea
contractantilor in timpul implementarii proiectului, la livrabilele transmise autoritatii contractante, la
platile efectuate de contractanti catre subcontractanti si de catre autoritatea contractanta catre
contractanti.

Monitorul trebuie sa fie Tn masura sa verifice produsele executarii contractului, inclusiv prin efectuarea
de vizite la fata locului atat anuntate, cat si incognito.

Rapoarte de monitorizare — Rapoartele intermediare ar trebui sa fie elaborate de monitor si publicate,
pentru a se asigura ca IP contribuie, asa cum a fost planificat, la cresterea increderii in achizitiile
publice. Primul raport de monitorizare poate fi publicat dupa faza de evaluare a nevoilor unui proiect
contractant, daca acesta este acoperit de IP, concentrandu-se pe modul in care evaluarea nevoilor
raspunde asteptarilor publicului, modul in care se asigura protectia grupurilor vulnerabile, promovarea
dezvoltarii durabile etc.

Intrucat o parte a pregatirii ofertei este confidentiala, un raport intermediar privind pregétirea ofertei
poate fi publicat numai dupa publicarea anuntului de achizitie. De asemenea, un alt raport intermediar
privind procesul de achizitie, ofertele primite, procesul de evaluare, poate fi publicat dupa publicarea
anuntului de atribuire a contractului. n timpul implementarii contractului, se recomanda publicarea
rapoartelor intermediare cel putin o data la sase luni.

Un raport final ar trebui elaborat si publicat de indata ce activitatea monitorului este incheiata.

Rapoartele ar trebui sa includa observatii, aparitia riscurilor si a neregulilor, cererile de acces la
informatii si daca sau cum au fost abordate, recomandari pentru autoritatile contractante, recomandari
pentru contractanti si, daca este cazul, recomandari sistemice privind procedurile de contractare si
planificarea proiectelor.

Toate rapoartele ar trebui sa fie redactate de monitorul independent, care sa decida cu privire la
informatiile si datele care urmeaza sa fie publicate. Cu toate acestea, Tnainte de publicarea raportului,
este foarte indicat ca monitorul s& consulte celelalte parti ale IP: autoritatea contractantd si, dupa
semnarea contractului de achizitie, contractantul (contractantii). Procesul de consultare pentru
rapoartele de monitorizare ar trebui sa fie inclus in acordul de monitorizare.

Coruptie, nereguli, incalcari ale IP — Mecanismul de monitorizare ar trebui sa includa un canal de
primire si actionare in urma rapoartelor de coruptie, nereguli si incalcéri ale IP. Tn principiu, orice astfel
de raport trebuie clarificat mai intai cu autoritatile contractante si/sau contractantii (dupa semnarea
contractului de achizitie), iar acestia trebuie sa remedieze problemele semnalate. Dar in cazul in care
problemele nu sunt abordate, monitorului trebuie s& i se permitd sa le prezinte direct autoritatilor
competente pentru investigatii suplimentare si sa publice rapoarte privind actele de coruptie, neregulile
si incalcarile drepturilor observate in cadrul IP.

2.4.5. Angajamentele din IP in Roméania

Elementele avute in vedere de Pactul de Integritate In Roménia le urmeaza pe cele propuse in
standardul global IP:

- Prevenirea si detectarea coruptiei
- Guvernanta achizitiilor publice si capacitatea administrativa
- Transparenta datelor si informatiilor publice
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- Integritatea Tn afaceri si concurenta loiala
- Responsabilitate sociala

Dar angajamentele specifice recomandate sunt adaptate provocarilor specifice Romaniei. Pe de alta
parte, IP ar trebui sa fie conceput ca un instrument flexibil, iar partile: monitorul independent, autoritatea
contractanta, contractantii ar trebui sa poatd adauga angajamente la IP daca le considera utile pentru
obiectivele si/sau interventiile specifice stabilite pentru a imbunatéati rezultatele proiectului (proiectelor)
de investitii publice selectat(e).

Integritatea publica si prevenirea coruptiei — Ca element minim, IP trebuie s& includa un
angajament de a se abtine de la mita, coluziune, conflict de interese si alte forme de coruptie si
de a promova transparenta institutionala, de catre toti functionarii publici implicati Tn procedura de
achizitii publice. Acordul de monitorizare ar trebui sa includa un angajament de a se abtine de la orice
act ilegal care reprezinta o infractiune de coruptie sau o abatere administrativa asociata coruptiei. De
asemenea, ar trebui sa includa angajamentul de a promova transparenta institutionala in conformitate
cu legislatia roméneasca privind accesul la informatii publice, transparenta averilor si intereselor,
transparenta intalnirilor cu caracter de lobby, datele deschise etc. Aceasta include, de asemenea, un
angajament ca toate persoanele implicate in procesul de achizitie sa semneze o declaratie privind
absenta conflictului de interese si sa depuna declaratile de avere si interese, conform legislatiei
romanesti. In plus, divulgarea intalnirilor cu caracter de lobby utilizand registrul unic de transparenta a
intereselor (RUTI — ruti.gov.ro) ar trebui, de asemenea, sa fie inclusa in angajamentul IP.

Obligatiile legale includ crearea unor canale robuste, sigure si fiabile pentru ca angajatii sa raporteze
neregulile (avertizari in interes public) si adoptarea de politici si proceduri institutionale anticoruptie, in
conformitate cu legislatia nationala privind protectia avertizorilor in interes public (Legea nr. 316/2022)
si Regulamentul romén privind controlul intern al managementului (Ordinul prim-ministrului nr.
600/2018).

Ca parte a angajamentului sau, monitorul independent ar trebui (1) sa verifice daca angajamentul
anticoruptie si de integritate este respectat si (2) sa ofere sprijin autoritatii contractante in gestionarea:

- ldentificarii si reactiei la conflictele de interese;

- Identificarii si reactiei la situatii/acte de coruptie;

- ldentificarii si reactiei la situatia de coluziune;

- Avertizarilor in interes public;

- Elaborarii si implementarii politicilor si procedurilor institutionale anticoruptie.

in plus, IP trebuie sa includa obligatia autoritatii contractante de a comunica monitorului, fie in mod
proactiv, fie la cerere, orice plata acordata intermediarilor sau altor actori angajati de autoritatea
contractantd pentru a sprijini pregatirea procedurii de licitatie, in vederea evitarii unor conflicte de
interese.

Angajamente suplimentare pentru integritate si prevenirea coruptiei pot fi incluse in IP din Romania,
inclusiv:

- Implementarea standardelor internationale — Autoritatile contractante, cu sprijinul si consilierea
monitorului, Si-ar putea revizui practicile interne de prevenire si detectare a coruptiei si ar putea
acoperi lacunele identificate prin implementarea cadrelor internationale in domeniu, cum ar fi
Cadrul de integritate al OCDE pentru investitii publice?”

- Identificarea proactiva a semnalelor de alarma — Monitorul ar putea efectua o analiza
aprofundata a tuturor datelor si documentelor legate de achizitiile anterioare si prezente pentru
a detecta semnalele de alarma (red flags) /riscuri.

27 OCDE (2016), Cadrul de integritate pentru investitiile publice
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Guvernanta achizitiilor si capacitatea administrativa — IP trebuie sa includa angajamente si activitati
de imbunatatire a guvernantei (eficienta, eficacitate) procesului de achizitii si, in general, a capacitatii
administrative a autoritatii contractante in gestionarea investitiilor publice si a proiectelor de investitii
publice. Autoritatea contractanta trebuie sa se angajeze sa respecte legea si sa puna in aplicare
si/lsau sa asigure respectarea in mod adecvat a reglementarilor aplicabile privind achizitiile
publice, iar IP trebuie sa includa un angajament de a se abtine de la acte asociate cu nereguli in
achizitiile publice. La randul sau, monitorul din societatea civila verificd dacé acest lucru se face
eficient, in conformitate cu interesul public si in conformitate cu considerente tehnice obiective, mai
degraba decét politice.

Tin&nd cont de provocarile specifice achizitiilor publice din Roméania, IP trebuie sa includa angajamentul
monitorului pentru:

- A efectua o evaluare privind capacitatea autoritatii contractante de a desfasura procedurile de
achizitii;

- Sprijinirea autoritatii contractante in cresterea capacitatii sale de a desfasura proceduri de
achizitii, in principal prin asigurarea medierii pentru accesul la servicii dedicate (formare si
asistenta tehnica) oferite de mediul academic, think-thanks, consultanti. Tn cazul in care
personalul de monitorizare si expertii au capacitatea si competentele necesare, acestia pot
oferi direct autoritatilor contractante serviciile de consolidare a capacitati, cum ar fi sesiuni de
formare privind gestiunea conflictelor de interese in achizitii publice, etc.;

- Sprijinirea autoritatii contractante in punerea in aplicare a mecanismelor de implicare a mediului
de afaceri, cum ar fi consultarile de piata, pentru a se angaja in dialoguri periodice cu furnizorii
si asociatiile de business carora sa le prezinte obiectivele de achizitii, sa asigure o intelegere
corecta a pietelor, si pentru a elabora termini de referinta realisti. Monitorul ar trebui sa asigure
transparenta si corectitudinea acestor mecanisme.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta ar trebui sa se angajeze sa coopereze cu monitorul, s& aloce
resurse (inclusiv resurse umane) activitatilor de consolidare a capacitatilor si mecanismelor de implicare
a mediului de afaceri.

Angajamente suplimentare pentru guvernanta achizitiilor si capacitatea administrativa pot fi incluse Tn
IP Tn Romania, inclusiv:

- Punerea in aplicare a standardelor internationale privind contractele publice — Autoritatea
contractanta ar putea colabora cu monitorul pentru a acoperi lacunele din practicile sale interne,
comparandu-le cu standardele si recomandarile internationale privind gestionarea investitiilor
si achizitiilor publice. Printre cele mai relevante se numara, de exemplu, metodologia de
evaluare a sistemelor de achizitii publice,?® elaboratd de un consortiu de organizatii nationale
si internationale, si Recomandarea OCDE privind achizitiile publice.?®

- Audituri in timp real — Autoritatea contractanta si monitorul ar putea implica institutiile de audit
pentru a evalua performanta procesului de achizitii publice si conformitatea cu reglementarile
aplicabile, Tn timp real sau la incheierea unei anumite etape a procedurii.

Transparenta, dezvaluirea informatiilor si datele contractuale deschise — IP trebuie sa includa
angajamente si activitati pentru a asigura transparenta proactiva, adecvatd si in timp util,
dezvaluirea datelor si accesul la informatii despre proiectele contractate in toate etapele sale.
Pe de o parte, IP poate include o lista a informatiilor la care monitorul poate avea acces, intr-o anexa
la acordul de monitorizare. Pe de alta parte, trebuie permisa in toate cazurile furnizarea de informatii si
documente monitorului atunci cand este necesar, la cerere3°. Experienta implementarii IP Th Romania
arata ca este o buna practica existenta unei liste cu toate documentele si informatiile care ar trebui

28 hitps://www.mapsinitiative.org/

2 OCDE (2021), Recomandarea Consiliului privind achizitiile publice, https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-
Recommendation-on-Public-Procurement.pdf

%0 Blomeyer & Sanz (2015) — Learning Review. Integrity Pacts for public procurement(UE),
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-04/2015 IntegrityPactsProcurement LearningReview EN v2-3.pdf
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furnizate monitorului si momentele/calendarul (in cadrul procesului de achizitie) in care informatiile ar
trebui furnizate de autoritatea contractanta. Astfel, monitorul primeste informatiile necesare in timp util.
Tn plus, n cazul in care autoritatea contractantd nu este proactiva in punerea in aplicare a IP, monitorul
poate utiliza obligatia legala specificata in acordurile de monitorizare cu privire la toate documentele
mentionate. Cu toate acestea, pentru a se asigura ca monitorul are acces la informatii in situatii
neprevazute, in special Tn timpul punerii in aplicare a contractului (contractelor) de achizitie
monitorizat(e), IP (acordul de monitorizare si declaratia ofertantilor/contractantilor de aderare la IP) ar
trebui sa includa posibilitatea ca monitorul independent sa solicite documente si informatii suplimentare
fata de cele mentionate in anexa la acordul de monitorizare.

Angajamente suplimentare pentru transparenta, divulgarea informatiilor si date deschise pot fi incluse
in Pacte de Integritate Tn Romania, inclusiv:

- Adoptarea standardelor de date deschise privind contractele — Monitorul ar putea facilita
adoptarea "Open Contracting for Infrastructure Data Standards" (OC4IDS).3! Aceasta este 0
combinatie intre Open Contracting Data Standards (OCDS) al Open Contracting Partnership®?,
care ofera informatii despre toate etapele procesului de contractare intr-un format care poate fi
citit automat, si Standardul de date de infrastructura (IDS) al Initiativei pentru transparenta
infrastructurii (CoST),* o listd de date care include atat dezvaluirea proactiva, cat si cea
reactiva pe parcursul ciclului de viata al unui proiect de infrastructura publica.

- Dezvoltarea unei platforme de explorare a datelor privind proiectele de investitii — Monitorul, cu
sprijinul autoritatii contractante, ar putea facilita transferul datelor intr-o platforma usor de
utilizat, care sa permitd monitorizarea proiectului sau furnizarea de informatii sau feedback cu
privire la acesta. De asemenea, poate contine informatii privind sistemul de achizitii publice si
performanta acestuia, precum si date care asigura vizibilitatea fluxului de fonduri publice si
permit partilor interesate sa inteleaga prioritatile si cheltuielile guvernamentale — de exemplu
prin publicarea de date complementare privind bugetul si cheltuielile.

Integritatea in afaceri — IP ar trebui sa aiba ca scop promovarea unei culturi a integritatii, a
angajamentului proactiv si a concurentei loiale intre firmele private care participa la proiectul de investitii
publice monitorizat. Prin urmare, IP trebuie sa includa angajamentele anti-mita si anti-coluziune ale
ofertantilor si contractantilor care semneaza declaratia de aderare la IP. Declaratia
ofertantilor/contractantilor de aderare la IP ar trebui sa includa un angajament al tuturor operatorilor
economici (firme) care participa la procedura de contractare, inclusiv subcontractanti, de a se
abtine de la orice act ilegal care reprezinta o infractiune de coruptie sau o incalcare administrativa
asociata coruptiei si neregulilor in achizitiile publice.

Operatorii economici cu peste 50 de angajati au obligatia legala de a oferi angajatilor canale de
raportare a incalcarilor legii (pentru avertizori in interes public). In plus, operatorii economici mai
mici care semneaza declaratia de aderare la IP ar trebui sa permitd monitorului sa stabileasca si sa
gestioneze un canal solid, sigur si fiabil pentru avertizori si ar trebui s& accepte asistenta din partea
monitorului independent pentru a dezvolta o procedura de avertizare, cel putin pentru
proiectul/contractul care face obiectul IP.

in plus fatd de prevederile legale, operatorii economici care semneazé declaratia de aderare la IP
trebuie sa comunice monitorului, fie in mod proactiv fie la cerere, orice plata acordata
intermediarilor sau altor actori contractati pentru a sprijini pregatirea procedurii de licitatie, fie de catre
operatorii economici, fie de autoritatea contractanta.

Mai mult, declaratia de aderare la IP ar trebui sa includa angajamentul contractantilor (ofertantii carora
li se atribuie contractul/contractele) de a dovedi existenta anterioara sau de a dezvolta programe de
conformitate anticoruptie si anti-mita.

31 https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/
32 hitps://standard.open-contracting.org/latest/en/
3 https://infrastructuretransparency.org/resource/cost-infrastructure-data-standard/
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Ca parte a angajamentului sau, monitorul independent ar trebui (1) sa verifice daca angajamentul anti-
mita si anticoruptie este respectat si (2) sa ofere sprijin contractantilor care semneaza declaratia de
aderare la IP pentru:

- ldentificarea si reactia la conflictele de interese;

- ldentificarea si reactia la situatii/acte de coruptie;

- Elaborarea sau gestionarea de avertizari in interes public;

- Efectuarea unei evaluari a necesitatilor privind instrumentele de integritate in afaceri si
guvernanta corporativa si identificarea lacunelor;

- Dezvoltarea si implementarea programelor corporative de conformitate anticoruptie si antimita.

Angajamente suplimentare pentru integritatea in afaceri si implicare pot fi incluse in IP din Romania,
inclusiv:

- Adoptarea standardelor internationale privind integritatea afacerilor si guvernanta corporativa
— Contractantii, cu sprijinul monitorului, ar putea sa-si revizuiasca practicile interne de prevenire
a coruptiei si de guvernanta corporativa si sa elimine lacunele identificate prin implementarea
standardelor internationale si a celor mai bune practici, cum ar fi Principiile de afaceri pentru
combaterea mitei ale Transparency International34, Principiile de guvernanta corporativa ale
OCDE/G20%si Ghidul UNODC pentru programe de etica si conformitate anticoruptie.3¢ Acest
angajament ar putea fi, de asemenea, completat prin cursuri de formare privind integritatea
pentru reprezentantii companiilor, precum si cu certificarea independentd sau asigurarea
programului.®”

- Raportarea de responsabilitate mediu, sociala si de guvernanta (ESG) si dezvaluirea datelor
privind integritatea corporativa - Contractorii ar putea colabora cu monitorul pentru a furniza
rapoarte cuprinzatoare ale performantei lor ESG, de exemplu in conformitate cu Global
Reporting Initiative Framework.®® De asemenea, s-ar putea angaja sa dezvaluie date cheie
privind integritatea corporativa in conformitate cu metodologia Transparency International
pentru transparenta raportarii corporative (TRAC),%° care include:

o Politici anticoruptie si programe de conformitate

o Beneficiarii reali / Structura proprietétii

o Raportare pentru fiecare tara in parte/situatii financiare nationale pentru companiile
multinationale

o Angajamentul politic corporativ — intalniri cu caracter de lobby, donatii politice, cadouri.

Responsabilitatea sociala si implicarea cetatenilor — IP ar trebui sa vizeze o responsabilitate sociala
puternica si, ori de céate ori este posibil, implicarea comunitéatilor afectate prin investitii publice. Prin
urmare, angajamentele monitorului ar trebui sa includa promovarea dialogului constructiv cu
mai multe parti interesate, consolidarea sprijinului cetatenilor pentru proiectul monitorizat si
crearea de bucle de feedback esentiale pentru imbunatatirea monitorizarii proiectului. Cerintele
pentru monitor includ:

- publicarearapoartelor de monitorizare (mentionate in sectiunea 2.4.3);

- organizarea de consultari publice privind planificarea si implementarea proiectului cu
comunitatile afectate si/sau reprezentantii principalelor parti interesate ale proiectului
monitorizat;

3 https://www.transparency.org/en/publications/business-principles-for-countering-bribery

35 https://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/

36 https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/13-84498 Ebook.pdf

87 Acest lucru s-ar putea baza pe Cadrul de asigurare al Transparency International pentru programele corporative anti-mita —
https://www.transparency.org/en/publications/assurance-framework-for-corporate-anti-bribery-programmes

38 hitps://www.globalreporting.org/

3 hitps://www.transparency.org/en/publications/transparency-in-corporate-reporting-assessing-emerging-market-multinat
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- atunci cand este posibil, organizarea de vizite la fata locului pentru a evalua progresul
executarii contractului cu participarea reprezentantilor comunitatilor afectate si/sau a
reprezentantilor principalilor actori ai proiectului monitorizat

Monitorul ar putea, de asemenea:

- sa efectueze audituri sociale pentru a permite comunitatilor sa revizuiasca implementarea
contractului si sa ofere recomandari pentru imbunatatiri viitoare.

- safurnizeze cursuri de formare pentru cetateni pentru a acoperi in mod eficient rolul de monitor,
in special daca reprezentantii acestora participa la vizite la fata locului si la consultari cu
autoritatea contractanta si/sau contractantii.

2.4.6. Gestionarea incalcarilor IP iTn Roméania

Pactul de Integritate trebuie sa includa dispozitii care sa permitd partilor interesate implicate sa
raporteze si sa abordeze coruptia, neregulile si incalcarile IP. Cu toate acestea, accentul IP este pus
pe rezolvarea constructiva a problemelor prin mecanisme fiabile de solutionare a litigiilor.

Ca o cerintda minim&, IP ar trebui sad ofere un canal direct pentru orice parte implicata, inclusiv
comunitatile si cetatenii afectati, pentru a raporta orice suspiciune de neregula monitorului. Orice astfel
de raport ar trebui sa fie clarificat mai intai intre parti prin negocieri amiabile, iar monitorul poate cere
autoritatii contractante sau ofertantilor/contractorului s& ia m&suri pentru a rezolva problema. in cazul
in care masurile luate nu sunt adecvate sau in cazul in care nu se ia nicio masura, monitorul ar trebui
sa poata raporta direct autoritatilor competente pentru a prelua cazul.

cadrul legal romanesc. in acest context, cea mai importanta sanctiune specifica IP este retragerea unei
parti.

Retragere — Monitorul trebuie sa aib& dreptul de a se retrage din IP ih anumite conditii care nu fi permit
sa-si indeplineasca Tn mod adecvat rolul. Cele mai importante motive includ restrictionarea sau refuzul
accesului la informatii, obstructionarea activitatilor de monitorizare si inactivitatea in caz de nereguli
grave, coruptie dovedita si incalcari ale angajamentelor din IP. Deoarece retragerea din IP trimite un
mesaj puternic publicului si este 0 masura de ultima instanta, conditiile sale trebuie sa fie clare pentru
toti participantii si trebuie sa existe proceduri pentru a ajunge la o astfel de decizie, precum si masuri
pentru a preveni retragerea daca este posibil.

Autoritatea contractanta si contractantul (contractantii) se pot retrage, de asemenea, din IP. In acest
caz, partea care se retrage ar trebui sa publice un raport/declaratie privind motivele retragerii, iar
monitorul ar trebui sa publice, de asemenea, un raport privind incidentul care a generat retragerea.

2.4.7. Stimulente pentru implementarea Pactelor de Integritate si conformitate

Dupa cum am mentionat mai sus, Pactul de Integritate este o initiativa care pune accentul pe
colaborare, mai degrab& decat pe sanctiuni. In consecintd, se recomanda practicienilor sa ia in
considerare includerea unor stimulente pentru a motiva si recompensa respectarea efectiva a
angajamentelor In IP de catre functionarii publici si firme, ca alternativa la sanctiuni.

Stimulentele potentiale, care ar trebui sa fie legate de obtinerea de beneficii reputationale, pot include
preferinte in atribuirea contractelor — care nu sunt fezabile in Roménia, includerea pe listele albe si
recunoasterea sau premiile pentru adoptarea si implementarea celor mai bune practici.
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Avénd in vedere reglementérile UE si modul in care acestea sunt puse in practicad in Romania,
preferintele Tn atribuirea contractelor s-au dovedit a fi nefezabile in Romania, deoarece tipurile de criterii
de atribuire sunt prevazute de lege.

Pe de alta parte, listele albe au fost folosite Tn Roméania. Pe langa listarea ofertantilor care semneaza
declaratia de aderare la Pactul de Integritate, listele albe ar putea fi utilizate si pentru a urmari
angajamentele de transparentd si integritate ale companiilor, cum ar fi dezvaluirea datelor sau
adoptarea celor mai bune practici si punerea lor in aplicare. Structurate in acest fel, listele albe ar putea
fi utilizate ca mecanism de pastrare a evidentelor si de referinta pentru alte autoritati contractante.

De exemplu, Registrul de Integritate si Transparenta pentru Companii si Entitati, din Argentina,
gestionat de Biroul Anticoruptie din Argentina, permite companiilor s&-si demonstreze progresele in
dezvoltarea programelor lor de integritate, in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului,
standardele de munca, protectia mediului si prevenirea coruptiei. Tn timp ce maturitatea unui program
este evaluata prin intrebari de autoevaluare, registrul include, de asemenea, un set de instrumente
pentru a ajuta companiile in acest proces si pentru a permite organismelor publice s& Tnieleaga mai
bine integritatea companiilor care ar putea participa la procesele lor de achizitii.

Pactul de Integritate ar putea include sau ar putea fi legat de atribuirea de premii sau alte forme de
recunoastere pentru autoritatile publice sau ofertantii care depasesc asteptarile in punerea in aplicare
a angajamentelor de buna guvernanta si de integritate. Atribuirea unor astfel de premii, care ar putea
conferi un beneficiu substantial pentru reputatie, ar putea fi realizatd de un grup multipartit (format din
institutii, organizatii ale societatii civile si reprezentanti ai mediului de afaceri) si ar putea fi sustinuta de
evaluari comparative si dovezi ale implementarii efective.

2.4.8. Managementul riscurilor in Pactele de Integritate

Pactul de Integritate (IP) este un instrument colaborativ care reuneste autoritati publice, societatea
civila, mediul de afaceri si cetatenii pentru a asigura transparenta si integritatea in achizitiile publice.
Avand in vedere complexitatea si natura multistakeholder a acestor initiative, o abordare bine
structurata a gestionarii riscurilor este esentiald pentru succesul lor. Riscurile intalnite Th implementarea
Pactelor de Integritate se impart, in general, in trei categorii: riscuri operationale, riscuri legate de actori
(stakeholderi) si riscuri reputationale. Tntelegerea, anticiparea si atenuarea acestor riscuri sunt cruciale
pentru a mentine credibilitatea, eficienta si sustenabilitatea initiativei.

Riscurile operationale tin de provocarile tehnice si administrative ale implementarii proiectelor de
achizitii publice. Doua riscuri majore in aceasta categorie sunt intarzierile si obstacolele juridice.

Intarzieri in implementare: Acestea pot aparea din cauza capacitatii institutionale reduse, a finantarii
guvernamentale insuficiente, a birocratiei excesive (de exemplu, intarzieri in obtinerea aprobarilor sau
relocarea comunitatilor afectate). intarzierile pot creste costurile si durata monitorizérii, dar pot si reduce
motivatia actorilor implicati — in special a cetatenilor. Desi exista temeri ca Pactele de Integritate in sine
ar putea cauza intarzieri, evaluarile independente nu au identificat astfel de efecte. Dimpotriva, Pactele
de Integritate au contribuit deseori la evidentierea cauzelor reale ale intarzierilor si la imbunatatirea
proceselor administrative.

Obstacole legale: Tn unele tari, anumite prevederi ale IP pot intra in conflict cu legislatia nationala. De
exemplu, este posibil sa nu se poatéd impune semnarea pactului de catre ofertanti sau sa existe restrictii
privind accesul monitorului la procesele decizionale. Aceste probleme pot fi solutionate prin mecanisme
de stimulare (ex: liste albe) si prin prevederi pentru divulgarea rapida a informatiilor post-decizie, astfel
incat monitorizarea sa rdméana eficienta chiar si fara acces in timp real.
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Riscurile legate de actori sunt asociate cu nivelul de implicare si atitudine al participantilor principali.
Pactul de Integritate presupune cooperare activa, iar lipsa acesteia poate compromite intregul proces.

Functionari publici: Acestia pot adopta o atitudine ,legalistd” — refuzand activitati care nu sunt expres
prevazute de lege — sau pot percepe Pactul de Integritate ca o interventie externa si nejustificata.

Operatori economici: Acestia pot fi reticenti in a participa, din cauza presupusei birocratii suplimentare
sau a lipsei unor beneficii clare.

Comunitati afectate: Acestea pot manifesta dezinteres sau chiar opozitie fatd de proiect daca nu fi
percep beneficiile sau se simt afectate negativ.

Monitorul din societatea civila: Pot aparea conflicte de interese daca monitorul sau membri ai echipei
de monitorizare au legaturi cu autoritatile contractante sau ofertantii.

Pentru a preveni aceste riscuri este importanta alegerea atenté a proiectelor de achizitie — cele care au
relevanta publica si pot genera interes. Procesul de pregatire al IP trebuie sa fie incluziv si transparent,
tinand cont de motivatiile si preocuparile partilor. Comunicarea constanta a rezultatelor si progreselor
construieste incredere. in situatii de conflict, monitorul poate avea rol de mediator si poate organiza
intalniri pentru clarificarea rolului monitorului.

Riscurile reputationale privesc perceptia negativa a IP din partea actorilor externi. Acestea pot afecta
grav credibilitatea initiativei si increderea publicului.

Neintelegerea Pactului de Integritate: Unii actori pot interpreta gresit rolul monitorului sau scopul IP,
punand sub semnul intrebarii obiectivitatea procesului.

Dezinformare si publicitate negativa: Oponentii transparentei — fie din politica, administratie, afaceri
sau presa — pot raspandi informatii false pentru a discredita Pactul de Integritate.

»Cosmetizarea”: Autoritdtile sau firmele pot adera formal la Pactului de Integritate fara a respecta
angajamentele, folosindu-l doar pentru imagine.

Pentru a contracara aceste riscuri este necesara o strategie de comunicare solida. Guvernanta,
finantarea si modul de lucru al Pactului trebuie sa fie transparente. Trebuie implementate mecanisme
de verificare a faptelor si raportare publica. n cazuri extreme, monitorul poate decide retragerea din IP,
trimitdnd un semnal clar catre public.

O abordare structuratd a managementului riscurilor contribuie nu doar la prevenirea esecurilor, ci si la
consolidarea valorii IP ca instrument de reforma. Prin identificarea timpurie si gestionarea eficienta a
riscurilor, participantii pot proteja integritatea initiativei si 1i pot maximiza impactul.

2.4.9. Monitorizarea si evaluarea Pactelor de Integritate

Un cadru solid de Monitorizare, Evaluare si invatare (MEL) pentru Pactele de Integritate asigura
urmarirea progresului, masurarea rezultatelor si invatarea din experientd, pentru a mbunétati
initiativele actuale si viitoare. Monitorizarea si evaluarea nu doar ofera dovezi privind impactul, ci si
intaresc increderea intre parti si permit adaptarea in timpul desfasurarii proiectului.

Un sistem MEL bine structurat permite celor implicati in Pactul de Integritate sa:

- Urmareasca implementarea activitatilor si interventiilor;
- Masoare rezultatele pe termen scurt si lung;

- ldentifice provocari si oportunitati de imbunatatire;

- Sustina reforme sistemice si replicarea IP;
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- Intareasca credibilitatea prin transparenta si responsabilitate.

Prin documentarea sistematica a reusitelor si obstacolelor, MEL sprijind advocacy-ul comun al actorilor
implicati si extinderea initiativei dincolo de proiectul sau zona geografica vizata.

Desi fiecare Pact de Integritate trebuie sa isi adapteze sistemul MEL la contextul specific, exista principii
generale aplicabile tuturor proiectelor:

- Elaborarea unor indicatori clari pentru masurarea progresului si succesului;
Colectarea si analiza periodica a datelor;

Realizarea de evaluari intermediare si finale;

Implicarea activa a tuturor actorilor in procesul de invatare.

Succesul unui Pact de Integritate poate fi evaluat pe doua dimensiuni principale:

1. Rezultate la nivelul achizitiei publice:
a. Procesul de achizitie este finalizat la timp si in limitele bugetului;
b. Eficienta si corectitudinea sunt imbunatatite datorita supravegherii realizate de monitor;
c. Neregulile sau abaterile sunt gestionate eficient;
d. Conflictele dintre actorii publici si privati sunt solutionate constructiv.
2. Schimbari sistemice si comportamentale:
a. Guvernanta si integritate publica: Autoritdtile adopta practici transparente, implica
cetatenii si Intaresc masurile de integritate (ex. coduri de conduitd, controale interne).
b. Transparenta in afaceri si concurenta echitabild: Operatorii economici Tsi imbunatatesc
raportarile, adopta programe de conformitate si colaboreaza pe teme de etica si
integritate.
c. Responsabilitate sociald: Comunitatile afectate sunt consultate, se implica activ si
folosesc IP pentru a semnala si urmari solutionarea problemelor legate de coruptie.

Pe parcursul implementarii Pactului de Integritate, monitorul din societatea civila trebuie sa colecteze
date pe baza indicatorilor agreati. Sursele de date pot include:

- Jurnale de monitorizare;

- Rapoarte de vizita si intalniri cu partile interesate;

- Chestionare si interviuri;

- Documente despre achizitiile monitorizate si performanta contractelor.

Aceste date sunt utilizate pentru rapoarte periodice si actualizari publice. Se recomanda evaluari
intermediare pentru a verifica progresul, ajusta activitatile si bugetul, precum si pentru a colecta
feedback de la participanti.

La finalul Pactului este esentiald o evaluare cuprinzatoare pentru a stabili in ce masura IP si-a atins
obiectivele. Aceasta trebuie sa includa:

- Analiza eficientei, eficacitatii si relevantei activitatilor;

- Masurarea schimbarilor institutionale si comportamentale;
- ldentificarea efectelor negative neintentionate;

- Formularea de lectii pentru proiectele viitoare.

Uneori este utila implicarea unui evaluator extern pentru a asigura obiectivitatea si a creste credibilitatea
concluziilor.

Finalizarea adecvata a Pactului de Integritate este vitala pentru durabilitatea rezultatelor. Aceasta etapa
poate include:

- Ateliere si dialoguri cu partile implicate pentru a analiza lectiile invatate;
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- Recomandari de politici bazate pe rezultate;
- Un raport public final, preferabil redactat in colaborare, pentru a reflecta caracterul
multistakeholder al initiativei.

Raportul poate fi publicat pe platforme nationale sau internationale, pentru a sprijini transparenta,
schimbul de bune practici si initierea de noi.

2.4.10. Extinderea IP in Romania

Dupa cum am mentionat, Pactul de Integritate este recunoscuta ca o buna practica in Romania, este
sustinut de Strategia Nationala Anticoruptie si inclus in mai multe programe finantate de UE. Prin
urmare, existd un potential amplu de extindere a IP. Cea mai importanta provocare identificata la
momentul elaborarii acestui raport (2024) este capacitatea organizatiilor societatii civile de a actiona ca
monitori independenti, in special in regiunile mai putin dezvoltate din Romaénia.

In acest context, Transparency International Romania pregateste in prezent lansarea unui
program dedicat organizatiilor societatii civile pentru a-si spori capacitatea de implementare a
Pactelor de Integritate.
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Resurse utile

Pacte de Integritate

Transparency International (2002) — The Integrity Pact: The concept, the model, and the present
applications: a status report, https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-03/ti_the integrity
pact a_status report 2002.pdf

Transparency International (2013) — Integrity pacts in public procurement: an implementation guide,
https://www.transparency.org/en/publications/integrity-pacts-in-public-procurement-an-
implementation-guide

Blomeyer & Sanz (2015) — Integrity pacts learning review (global), https:/files.transparencycdn.
org/images/Integrity-Pacts-Learning-Review.pdf

Blomeyer & Sanz (2015) - Integrity pacts learning review (EU), https://baselgovernance.org/
sites/default/files/2020-04/2015 IntegrityPactsProcurement LearningReview EN v2-3.pdf

Transparency International (2016) — Integrity pacts: a how-to guide from practitioners,
https://images.transparencycdn.org/images/2016_IntegrityPacts HowToGuide EN.pdf

Transparency International (2018) — Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure:
an Implementation Guide for Civil Society Organisations, https://www.transparency.
ora/en/publications/model-monitoring-agreement-and-integrity-pact-for-infrastructure

Transparency International (2022) — Integrity Pacts in the EU: Suitability, Set Up, and Implementation,
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_ THE-EU publication EN.pdf

Transparency International (2022) — Monitoring Public Contracting: Experience from 18 Integrity Pacts
in the EU, https://www.transparency.org/en/publications/monitoring-public-contracting-in-the-eu

Global Integrity Pacts Compendium — https://www.transparency.org/en/projects/integrity-pact-global-
standard/integrity-pacts-around-the-world

Achizitii publice

Transparency International (2014), Curbing Corruption in Public Procurement — https://www.
transparency.org/en/publications/curbing-corruption-in-public-procurement-a-practical-quide

World Bank (2017), Benchmarking public procurement — https://documentsl. worldbank.org/ curated/
en/121001523554026106/Benchmarking-Public-Procurement-2017-Assessing-Public-Procurement-
Regulatory-Systems-in-180-Economies.pdf

MAPS (2018), Methodology  for  Assessing Public Procurement Systems -
https://www.mapsinitiative.org/methodology/MAPS-Methodology-ENG. pdf

OECD (2019), Reforming public procurement - https://www.oecd.org/gov/public-procurement/
reforming-public-procurement-1de41738-en.htm

Open Contracting Partnership (2020), How Governments Spend — https://www.open-contracting .org/
wp-content/uploads/2020/08/0OCP2020-Global-Public-Procurement-Spend. pdf

Fazekas & Blum (2021), Improving public procurement outcomes — https://openknowledge.
worldbank.org/server/api/core/bitstreams/822b8372-d6fd-5379-95dd-a848a421da9e/content

McDevitt (2022), Open Contracting Data — State of evidence — https://www.open-contracting.org/wp-
content/uploads/2022/06/State-of-the-Evidence-Open-Contracting.pdf
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Nordic Council of Ministers (2021), Sustainable procurement for SDGs - http:/norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1554600/FULLTEXTO1.pdf

Managementul investitiilor publice / guvernanta infrastructurii

World Bank (2014), The power of public investment management -
https://documentsl.worldbank.org/curated/pt/461121468164052711/pdf/The-power-of-public-
investment-management-transforming-resources-into-assets-for-growth.pdf

OECD (2016), Integrity Framework for Public Investment — https://www.oecd.org/corruption-
integrity/reports/integrity-framework-for-public-investment-9789264251762-en.html

OECD (2017), Getting Infrastructure Right — https://www.oecd.org/gov/getting-infrastructure-right.pdf

OECD (2019), Analytics for integrity — https://www.oecd.org/gov/ethics/analytics-for-integrity.pdf

IMF (2020), Well spent — How strong infrastructure governance can end waste in public investment —
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781513511818/9781513511818.xml?code=imf.org

World Bank (2020), Benchmarking infrastructure development — https://documentsl.worldbank.org/
curated/en/369621602050134332/pdf/Benchmarking-Infrastructure-Development-2020-Assessing-
Regulatory-Quality-to-Prepare-Procure-and-Manage-PPPs-and-Traditional-Public-Investment-in-
Infrastructure-Projects.pdf

World Bank  (2020), Public Investment  Management  reference  guidebook  —
https://documentsl.worldbank.org/curated/ar/548751582775237521/pdf/Public-Investment-
Management-Reference-Guide.pdf

World Bank (2019), Beyond the Gap - https://openknowledge.worldbank.org/ entities/publication/
95801508-1130-5ed0-843a-113b50285006

OECD (2022), Blue dot network proposal certification — https://www.oecd.org/daf/blue-dot-network-
proposal-certification.pdf

OECD (2022), Collective action in infrastructure — https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/ce6d1b84-
en.pdf?expires=1679167452&id=id&accname=gquest&checksum=E33EC67B696ABDB55AB7BF6E31
979195

Actiune colectiva

World Bank (2008), Fighting corruption through collective action -
https://www.globalcompact.de/migrated files/wAssets/docs/Korruptionspraevention/Publikationen/figh
ting_corruption_through collective action.pdf

Pieth M. (2013), Collective action and corruption — https://baselgovernance.org/sites/default/files/2018-
12/biog working paper 13.pdf

U4 (2015), Corruption and collective action — https://www.u4.no/publications/corruption-and-collective-
action

Transparency and Accountability Initiative (2015) — Effectiveness and impact of collaborative multi-
stakeholder initiatives — https://eiti.org/sites/default/files/attachments/assessing-the-evidence-msis.pdf

OECD (2014), Foreign bribery report — https://www.oecd.org/corruption/oecd-foreign-bribery-report-
9789264226616-en.htm

U4 (2015), Barriers to collective action against corruption — https://www.u4.no/publications/barriers-to-
collective-action-against-corruption

UNGC (2015), A guide for collective action against corruption — https://d306pr3pise04h.cloudfront.net/
docsl/issues_doc%2FAnti-Corruption%2FCollectiveActionExperiencesGlobal.pdf
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Basel Institute on Governance (2020), Collective action ideas, insights, and inspiration -
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-09/200924%20CA%20workshop%20outputs. pdf

Transparency International (2018), Guide — Collective action on business integrity — https://images.
transparencycdn.org/images/2018 quide Collective Action _on Business Integrity English.pdf

David-Barrett  (2019), Collective Action against bribery in international business -
https://link.springer.com/article/10.1007/s10611-017-9715-1

TI Helpdesk (2019), Collective action for Business Integrity — https://knowledgehub. transparency.org/
helpdesk/best-practices-in-collective-action-for-business-integrity

Basel Institute on Governance (2020), Collective action as a norm — baseline report — https://baselgover
nance.org/sites/default/files/2020-10/Collective%20Action%20as%20a%20Norm%20 Baseline% 20
Report%20FINAL.pdf

World Economic Forum (2020), Business Integrity Agenda Pillar 4 — Collective action -
https://www3.weforum.org/docs/WEF Adenda for Business Integrity.pdf

UNGC (2021), Playbook on collective action against corruption — https://ungc-communications-
assets.s3.amazonaws.com/docs/publications/2021 Anti-Corruption_Collective.pdf

Basel Institute on Governance (2022), Engaging the private sector in collective action against corruption
— https://baselgovernance.org/sites/default/files/2022-06/220616_NCPA paper web2.pdf

Integritate in afaceri

Humboldt-Viadrina School of Governance (2012), Motivating business to counter corruption —
https://www.governance-platform.org/wp-content/uploads/2016/11/HVSG _ACIS Survey 201402 11

-pdf

Transparency International (2013), Business principles to  counter  bribery -
https://images.transparencycdn.org/images/2013 Business-Principles EN.pdf

UNODC (2013), Anti-corruption programme for business -  https://www.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2013/13-84498 Ebook.pdf

OECD (2015), Corporate governance principles for business integrity — https://www.oecd.org/daf/ca/
Corporate-Governance-Business-Integrity-2015.pdf

U4 (2017), Relationship between business integrity and commercial success -—
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/The-relationship-between-business-
integrity-and-commercial-success 2018.pdf

World Economic Forum (2020), Business Integrity Agenda Pillar 1 — Beyond compliance —
https://www3.weforum.org/docs/WEF _GFC on_Transparency _and AC pillarl beyond compliance

2020.pdf

World Economic Forum (2020), Business Integrity Agenda Pillar 2 — Culture of integrity —
https://www3.weforum.org/docs/WEF _GFC on Transparency and AC pillar2 _good intentions bad

outcomes.pdf

World Economic Forum (2020), Business Integrity Agenda Pillar 3 Hacking corruption in the digital era
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GFC on__ Transparency and AC Agenda for  Business
Integrity pillar_3 2020.pdf

B20 Italy (2021), Integrity and compliance — https://www.b20italy2021.org/wp-content/uploads/
2021/10/B20_IntegrityCompliance.pdf
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Transparency International UK (2022), Investing with integrity -
https://www.transparency.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/Investing%20with%20Inteqrity%20
-%20Transparency%?20International%20UK.pdf

World Economic Forum (2022), Defining the G in ESG - https://www3.weforum.org/ docs/
WEF Defining the G in ESG 2022.pdf

World Economic Forum (2022), Investing in integrity — https://www3.weforum.org/docs/
WEF _Investing in_Integrity GFC 2022.pdf

Transparency International (2022) - Anti-corruption in ESG standards -
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Anti-corruption-in-ESG-
standards Final 15.06.2022.pdf

Dezvoltare durabila

UN (2022), Financing for Sustainable Development — https://developmentfinance.un.org/fsdr2022

Kuenkel (2021), Leading Transformative change collectively — https://www.taylorfrancis.com/pdfviewer/

T20 (2021), SDG16 - Enabler for development — https://www.t20italy.org/wp-content/uploads/
2021/09/TF5_PB06_LMO02-1.pdf

Sachs J. et al. (2022), Sustainable development report 2022 - hitps://s3.amazonaws.com/
sustainabledevelopment.report/2022/2022-sustainable-development-report.pdf

Integritatea finantarii combaterii schimbarilor climatice

Transparency International (2018), Safeguarding climate finance procurement () -
https://www.transparency.org/en/publications/national-level-gcf-procurement

Transparency International (2021), Safeguarding climate finance procurement (II) -
https://www.transparency.org/en/publications/safeguarding-climate-finance-procurement

CPlI (2022), Global Landscape of Climate Finance - A decade of data -
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2022/10/Global-Landscape-of-Climate-
Finance-A-Decade-of-Data.pdf

CMI  (2016), Corruption risks and mitigating approaches in climate finance -
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Corruption risks and mitigating ap
proaches in_climate finance 2014.pdf

CMI (2020), Corruption and climate finance — https://www.u4.no/publications/corruption-and-climate-
finance.pdf

Integritatea asistentei medicale

Transparenta Sanatate Internationala (2019), Pandemia ignoratéd — https://ti-health.org/wp-content/
uploads/2019/03/IgnoredPandemic-WEB-v3.pdf

Transparentd Sanatate Internationald (2021), Transparentd in achizitile de vaccinuri impotriva
covidului — https://www.transparency.org.uk/sites/ _default/files/pdf/publications/ For%20Whose%
20Benefit%20-%20Transparency%20International.pdf

U4 (2022), Monitorizarea societatii civile in sectorul sanatatii — https://www.u4.no/publications/civil-
society-monitoring-in-the-health-sector.pdf
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