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PROTOCOL DE COLABORARE
privind Pactul de Integritate in cadrul proiectului pentru dezvoltarea transportului public in
Delta Dunarii

MINISTERUL TRANSPORTURILOR $1 INFRASTRUCTURIL, in caiitate de Autoritate de Management
pentru Programul Transport 2021-2027, cu sediul in B-du! Dinicu Golescu nr. 38, municipiul Bucuresti,
sector 1, Bucuresti, Romania, cod postal 010873, telefon: 021.319.61.49, fax: 021 .312.07.72, posta
electronicé cabinet. ministru@mt.ro, cod de inregistrare fiscald 13633330, reprezentat legal de domnu!
Sorin Mihai GRINDEANU, in calitate de Ministru al Transporturilor si Infrastructurii, denumit In cele ce

wmeazi AM

S
ASOCIATIA ROMANA PENTRU TRANSPARENTA| TRANSPARENCY INTERNATIONAL
ROMANIA, cu sediul in Bucuresti, Bd. Ghe. Magheru nr. 28-30, et. 3, sector 1, legal reprezentata de
dna. Georgiana Ciuta, in calitate de director executiv, in calitate de director, denumit in continuare
MONITOR INDEPENDENT,

Avand in vedere:

- Sustinerea DG REGIO pentru implementarea unui Pact de Integritate in elaborarea si
implementarea proiectului pentru dezvoltarea transportului public in Delta Dunarii

- Prevederile legilor si regutamentelor internationale privind prevenirea si combaterea coruptiei,
constientizéndu-se contributia pe care practicile corupte o au la subminarea institutiilor, justitiei,
valorilor democratiei, a liberei initiative si a unui mediu concurential onest;

- Interesul promovérii unor mecanisme de consultare civics si de implicare in procesele de
planificare a proiectelor cu finantare europeans $i in procesul de achizitie publici in vederea
cresterii calitétii rezultatelor obtinute;

- Interesul protejrii fondurilor publice fmpotriva posibilelor fraude si a coruptiei, si cresterea
transparentei si a controlului modului de cheltuire a acestora:



- Interesul cresterii increderii in autorititile contractate si in contractanti, In vederea Tntéririi
reputatiei acestora;

- Interesul cresterii eficientei cheltuirii fondurilor UE gi imbunititirea proceselor de achizitii publice
prin cresterea competitie;
Acordul de finantare (Grant Ageement) 2022CE16BAT110 ,Introduction and setting up of
Integrity Pacts (IPs) in ITI Danube Delta”, incheiat intre Comisia Europeand - DG REGIO si
Asociatia Roméné pentru Transparents | Transparency International Romania

Convin sa incheie prezentul Protocol in urmatoarele conditii:

Art. 1. Obiectul prezentului protocol #f constituie cooperarea inter-institutionala intre pérti, In conditiile
legii, in vederea utilizérii ,Pactului de integritate” de catre AM in procesul de planificare si implementare
ulterioard a proiectului pentru dezvoltarea transportului public In Delta Dundrii. Prezentul Protocol
guverneaza in acest context participarea monitorului independent, extem la derularea activitatilor de
identificare a nevoilor si planificare a proiectului $i de implementare a proiectului pana ia 30 iunie 2025.

Art. 2. (1) Durata protocolului este pana la 30 iunie 2025 si poate fi prelungit prin act adifional semnat
de ambele pari in urma unei notificari transmise cu minimum 10 zile inaintea termenului de incetare a
Protocolului.

(2) Protocolul de colaborare se poate modifica si/sau completa prin act aditional semnat de ambele parti
la initiativa oricireia dintre acestea. Partea care are initiativa modificarii sifsau completérii protocolului
de colaborare va transmite celeilalte parii spre analiza propunerile sale motivate

Art. 3. (1) Monitorul independent indeplineste rolul de monitorizare prevézut in modelele privind pactele
de integritate ale Migcérii Globale Transparency International, din perspectiva respectérii obligafiilor
legale si a bunelor practici privind transparenta si integritatea procedurilor de planificare a proiectelor
de investitii i de achizitie publica Tn cadrul acestora, precum si din perspectiva obligatiilor asumate prin
Declaratia privind Pactul de Integritate a operatorilor economici ce vor participa la achizitiile publice ce
fac obiectiv acestui Pact de Integritate.
(2) Monitorul independent participa la derularea intregului proces de idenlificare a nevoilor si planificare
a profectului si de implementare a proiectului, pa&nd ia data limitd a prezentului protocol, prin
reprezentanti desemnati si pe care ii va notifica in prealabil AM.
(3) In acest sens, monitoru! independent numeste experli care sa acfioneze In numele sdu in procesul
de monitorizare si care au expertiza fie in domeniul specific in care este planificat proiectul: in domeniul
managementului fondurilor UE, in domeniul achizitiilor publice, in domeniul integritatii publice sau
transparentei, precum si in domenii tehnice specifice proiectului.
(4) Expertii selectati si numiti de monitorul independent:
- vor asigura confidentialitate tuturor informatiilor si documentelor care nu sunt destinate
accesului publicului la care au acces prin intermediul participarii lor ta Pactul de Integritate.
-nu se vor afla in conflict de interese in raport cu autoritatea contractanta sau operatorii
economici si aiti factori interesati implicati in planificarea si implementarea proiectului
monitorizat.
- vor semna declaratii de confidentialitate, evitare a conflictului de interese si de disponibilitate,
dupa modelul celor anexate prezentului protocol de colaborare.



Art. 4. (1) AM deruleaza, in cadrul proiectului care face obiectul monitorizarii conform prezentului
contract, procese $i proceduri de identificare a nevoilor si planificare a proiectului, precum si ale activitati
ce vor reiesi din procesul de planificare. Aceste activitéiti includ elaborarea studiului de fezabilitate,
elaborarea strategiei de contractare $i a celorlalte documente ale documentatiei de atribuire pentru
achizitiile publice care se vor desfisura In cadrul proiectului pentru dezvoltarea transportului public in
Delta Dunarii in perioada de aplicare a prezentului protocol.

Art. 5. (1) AM pune la dispozitia monitorului independent toats documentatia aferentd procedurii de
achizitie publica elaborat pané la data semnérii prezentului protocol, respectiv strategia de contractare,
daci a fost elaborata. De asemenea, AM pune la dispozitia monitorului independent toatd documentatia
aferentd achizitilor publice inainte de publicarea ior, tindnd cont de obligatia de a mentine
confidentialitate a monitorului gi expertilor lor.

(2) De asemenea, AM pure la dispozitia monitorului independent toatd documentatia identificare a
nevoilor si planificare a proiectului, precum si documentatia rezultata din alte activitati pe care AM le va
mplementa ca rezultat al procesului de planificare a proiectului, de reguld in curs de 48 de ore de la
data elabordrii sau primirii for.

(3) Monitorul independent se angajeazi s péstreze confidentialitatea informatiilor si datelor la care ia
astfel acces, pan4 la data publicarii acestora de citre AM. Pentru a formula recomandari consultative
cu privire la pregéatirea proiectului, monitorului independent i se comunicd documente si acte
preparatoril, inscrisuri neasumate de persoanele decidente care nu sunt documente destinate publicitatii
si cu privire la care se aplica clauza de confidentialitate.

Art. 6. AM si monitorul independent publica pe pagina proprie de internet documentele publice reiesite
din executarea prezentului protocol de colaborare.

Art. 7. in baza prezentului protocol, AM:
(1) Asigurd accesul monitorului independent la toate documentele, conform art. 5, inclusiv a celor

considerate confidentiale, care vizeazd proceduriie de achizitie si in legaturd proiectul
monitorizat.

(2) Respect? si ia toate mésurile necesare pentru ca prevederile prezentului protocol sa fie aplicate
de tot personaiul sdu;

(3) la toate masurile necesare pentru ca tot personalul s3u sa se abtina de la orice actiune sau
inactiune, atat in perioada de planificare a proiectului, cét si ulterior, pe parcursul implementarii
proiectului, care pot reprezenta, potrivit dispoziiilor legale in vigoare:

a. Fapte de coruptie

b. Fapte de concurenta neloial

¢. Conflict de interese

d. Furnizare de informatii privilegiate care ar putea conferi unui operator economic avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire

(4} Publicd documentele publice reiesite din executarea prezentului Protocol de colaborare

(5) Adoptd o politicd privind protectia avertizorilor in interes public si constituie un canal de
comunicare dedicat primirit oriciror sesizéri cu privire la modalitatea de derulare a activitatilor
ce fac obiectul prezentului protocol si a celorlalte activitali de implementare a proiectului privind
transportul public in Delta Dunarii.

(6) Adopta si aplicé o politica de zero toleranta la coruptie.

(7) Adopta si aplica o politica de evitare a2 conflictelor de interese.

3



(8) Adopta i aplica o politics privind cadourile si cheltuielile de protocol.

(9) Se asigurs c3 procedurile si politicile institutionale previzute la alineatele precedente sunt
revizuite periodic pentru a asigura c# ele sunt eficace in asigurarea respectdarii tuturor obligatiilor
legale privind integritatea ale autoritatilor si institutiilor pubfice din Romaénia.

Art. 8, In baza prezentului protocol, monitorul independent:

{1) Trateazi toate documentele primite de la AM si la care are acces in virtutea Pactului de
Integritate din cadrut proiectului pentru dezvoltarea transportului public in Delta Dunérii cu
maxima diligenta $i asigurd protectia necesara pentru cele care sunt confidentiaie.

(2) Respect# si ia toate masurile necesare pentru ca prevederile Pactului de Integritate sa fie
aplicate de toli angajalii si colaboratorii sai, indiferent de forma de contractare a acestora.

(3) lau toate masurile necesare pentru ca toli angaijatii si colaboratorii s3i, indiferent de forma de
contractare a acestora, si se abtina de la orice actiune sau inacfiune, atat in pericada de
planificare a achizitiei, ¢4t si ulterior, la ofertare $i pe parcursul executarii contractului, care pot
reprezenta:

a. Fapte de coruptie

b. Fapte de concurent3 neloiala

¢. Conflict de interese

d. Furnizarea de informatii privilegiate citre ofertanti sau terfi care pot conferi avantaje
nejustificate in cadrui procedurii de atribuire

(4) Publica lista persoanelor angajate sau contractate de monitorul independent, in vederea
verificarii existentei vreunui conflict de interese

(5) Publicd declaratiile privind evitarea conflictului de interese $i confidentialitatea ale expertilor
cooptati pe care li desemneaza si care vor realiza monitorizarea efectiva.

(6) Se angajeazi s& nu contracteze pe durata prezentului protocol si ulterior a implementarii
proiectului privind transportul public in Delta Dunarii i un an dupé aceea personal care s3 fi
lucrat in ullimii 3 ani n cadrul AM, al beneficiarului finantdrii, al partenerilor si operatorilor
economici implicati;

(7) Publica pe pagina proprie de internet:

a. codul de conduitd pentru angajati s3i care stipuleazd c3 oferirea de mitd sau
comportamentu! neetic nu sunt acceptate

b. politica de zero tolerant3 la coruptie

c. politica de evitare a conflictelor de interese

d. politica privind cadourile si cheltvielile de protocol

(8) Publica procedura de preluarea a sesizarilor privind modut de derulare a activitatilor legat de
Pactul de Integritate, care s& cuprinda masuri suficiente pentru protejarea celor care formuleazi
astfel de sesizéri.

(9) Formuleaza si inainteaza AM recomandari avand caracter consultativ si organizeaza intélniri cu
AM pentru discutarea acestor recomandari. Primirea recomanddrilor nu conduce la obligatia AM
de a le lua Tn considerare.

(10) Asiguré ca punctele de vedere ale angajatilor si colaboratorilor s3i implicati in Pactul de
integritate sunt prezentate AM intr-un format unitar, in recomandéri clare si motivate, care au in
vedere toate obligatiile legale ale AM si ale altor factori interesati, cat si solutiile tehnice existente.
Asigurd ci nu inainteazi AM recomandiri care nu sunt aliniate cu obligatiile iegale ale AM, care
favorizeaza utilizarea unor solutii tehnice sau care ar putea conduce, daci ar fi urmate, Ja orice

tip de nereguii.
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(11) Primeste sesizéri de Ia terte parti cu privire la respectarea sau nerespectarea obligatiilor
legale privind transparenta si integritatea in legaturs cu proiectul privind transportul public in
Delta Dundrii.

(12) Monitorul independent are obligatia de a inainta sesizirile primite cétre AM, spre
competenta solutionare, in termen de 48 de ore de la primire. Monitorui independent
monitorizeazé modalitatea de solutionare a acestor sesizari.

(13) Termenul de solutionare a acestor sesiziri este de 30 de zile de Ja data Tnregistrarii lor

de citre AM.

Art. 8. Monitorul independent intocmeste rapoarte de monitorizare.

{1) Monitorul independent isi exprimd punctul de vedere cu privire la progresul procedurilor si
proceselor monitorizate si respectarea de cétre toate pértile implicate a obligatiilor asumate prin
prezentul Protocol, precum si cu privire Ia notificarile transmise sau sesizérile primite si la sohutiile
sau masurile de remediere adoptate de AM ca urmare a aceslora in cadrul rapoartelor de
monitorizare, intocmite cel putin trimestrial,

(2) Intre momentele elaborarii §i transmiterii citre AM a rapoartelor trimestriale, monitorul
independent formuleazi recomandari avand caracter consultativ si organizeaza intalniri cu AM
pentru discutarea acestor recomandéri, ori de céte ori este necesar.

(3) Continutul rapoartelor de monitorizare, inclusiv recomanddrile inciuse in acestea, precum si
recomandgrile transmise AM in afara rapoartelor de monitorizare au caracter consultativ pentru
AM si nu genereaz3 pentru acesta obligatia ludrii unor masuri. Acceptarea recomandérilor si
luarea masurilor conform acestora rimane prerogativa si responsabilitatea AM.

Art, 10. Cu privire ia raportul de monitorizare:

(1) Rapoartele de monitorizare se comunica AM si se pubiicd pe pagina de internet a acesteia
si @ monitorului, in termen de 5 zile de la momentul la ¢are raportul este final.

(2) Atét AM cét si alte parti interesate, implicate de AM in planificare si implementare proiectuiui
pentru dezvoltarea transportului public in Delta Dundrii pot formula observatii cu privire Ia
raportul de monitorizare in termen de 5 zile de la comunicarea acestuia de ciitre monitorul
independent. Acestea vor fi analizate de monitorul independent si vor fi acceptate sau
respinse motivat.

(3) Tn cazul in care monitorui independent nu integreaza in rapoarte observatiile AM, acestea
vor fi mentionate expiicit in raport, iar monitorul va include o explicatie privind neintegarea
observatiilor, astfel incat s3 se asigure transparenta atat cu privire Ja punctu! de vedere al
AM, cét i al monitorului.

Art. 11, In situatia unor situatii de naturd a prejudicia interesul public;

(1) In m3sura in care monitorul independent constatd existenta unor situatii de naturd a
prejudicia interesul public si desfisurarea procesului de planificare si implementare a
preiectuiui pentru dezvoltarea fransportului public in Delta Dundrii in conditii de integritate,
acesta transmite AM o notificare pentru remedierea aspectelor semnalate.

(2) AM are obligatia de a comunica monitorufui independent soluiile sau masurile de remediere
adoptate cu privire la aspectele semnalate, in situatia in care apreciaz3 ca fiind justificate
chestiunile semnalate prin intermediul notificarii, in termen de 5 de zile lucratoare de la

primirea notificarii.



Art. 12, Monitorul independent:

(1) Este notificat cu cel putin 3 zile lucritoare inainte cy privire ia orice ntalnire sau eveniment
organizate de AM privind planificare si implementare a proiectului pentru dezvoltarea
transportului public in Deitg Dundérii;

(2) Va putea participa la procesele de consultare publica organizate de AM privind planificare si
implementare a proiectufui pentru dezvoltarea transportului public in Delta Dunrii;

(3) Va putea participa la intalnirile periodice organizate de AM, pe intreaga durats a prezentului

Prevederilor sale, provocarile aparute si solutiile de remediere, precum si pentru a gasi
modalitdti de valorificare a lectiilor invaiate;

(4) Va desemna o persoans de contact in relatia cu AM:

(5) Va putea desemna expertii externi, cu specializarile necesare pentru monitorizare, conform
prevederilor prezentului Protocol, in special art. 3 si ant. 8.

(6) Va organiza intainiri atat oy réprezentantii AM, cat si cu reprezentantii celorlalte autoritati,
institutii, organizatii sau entitali interesate de pianificarea si implementarea proiectului pentru
dezvoltarea transportulyi public in Delta Dunarii

Art. 13, Forta majora
(1) Forla majora exonereaza partile semnatare de indeplinirea obligatillor asumate prin
prezentul Protocol, pe toatd durata in care acesta actioneaza si este constatata jn conditiile

(2) indeplinirea obligatiilor asumate prin prezentul Protocol va fi suspendatd in perioada de
actiune a fortei majore, dar fara a prejudicia drepturile ce fi se cuveneau partilor pana la
aparifia acesteia.

(3) Partea contractants care invocs forta majora are obligatia de a notifica celeilalte pérti, imediat
$i in mod complet, producerea acesteia si s# ia orice masuri care fi stau la dispozitie in
vederea limitarii consecintelor.

(4) Daca forta majoré actioneazs sau se estimeazé cj va actiona o pericadd mai mare de 3 luni,
fiecare parte va avea dreptul s3 notifice celeilalte parti incetarea de plin drept a prezentului
Protocol, féra ca vreuna din parti s& poata pretinde celeilalte daune-interese.

Art. 14, Incetarea Protocoiului de colaborare
Prezentul Protocol inceteazs de plin drept, in urmétoarele situatii:
(1) La expirarea duratei prevazuta fa ant. 2 alin, (1);
(2) La data interventiei unei hotarari de autoritate Ce presupune restructurarea unor activitati de
functionare a Ministerului Transportului care afecteaz functiile AM:
(3} La solicitarea oricérei pari cu un preaviz de minim 60 de zile calendaristice, printr-o notificare
scriss;
(4) In caz de forts majord conform art. 13
(5) In cazul denuntdrii unilaterale de citre una dintre pari
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Art. 15, Litigii
(1) Orice litigiu decurgand din/in legétura cu prezentul protocol de colaborare, inclusiv cel
referitor la validitatea, interpretarea, executarea sau anularea iui, se va solutiona cu
precidere pe cale amiabilé, care prevaleazi, in rapont cu alte solufii posibile.

(2) Tn cazul in care solutionarea pe cale amiabiid nu se realizeaz3, competenta de solutionare
a litigiilor apartine instantei judecatoresti competente.

Incheiat astazi 2024, in 2 exemplare, cate unul pentru fiecare parte.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR §!  ASOCIATIA ROMANA PENTRU TRANSPARENTA/
INFRASTRUCTURII TRANSPARENCY INTERNATIONAL ROMANIA



