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Transparency International Romania (TI-Ro) este membrul national al singurei organizatii internationale non-guvernamentale
dedicate luptei impotriva coruptiei, fiind recunoscuta ca atare si avand statut de ONG consultativ pe 1&ngd mai multe institutii
internationale, respectiv Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite (din anul 2003), Banca Mondiald, precum si Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei (din 2004). Transparency International este o retea globala care include peste 100 de filiale locale (chapters), care
isi desfasoara activitatea la nivel national, colabor&nd cu institutii publice, societatea civila, mediul de afaceri si mass-media pentru a
promova transparenta in alegeri, administratie publica, achizitii publice si afaceri.

www.transparency.org.ro

Institutul pentru Politici Publice (IPP) este o organizatie neguvernamentald ce militeaza pentru cresterea calitatii proceselor de
elaborare a politicilor publice in Roménia. Desfasurand activitati de cercetare, de advocacy si de promovare in domenii precum:
reforma administratiei publice, transparenta institutiilor, integritatea alesilor si a functionarilor, IPP este una dintre cele mai obiective
dar si incisive organizatii din Romania, find recunoscuta ca o autoritate in domeniile sale de excelenta.

WWW.ipp.ro

PACTELE DE INTEGRITATE
MECANISME DE CONTROL CIVIC PENTRU SALVAGRDAREA FONDURILOR EUROPENE

Acest raport prezinta activitatea de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate si rezultatele sale pentru proiectul Cresterea
gradului de acoperire geografica si de inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte
Funciara implementat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), cu finantare din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritard 11:Extinderea geografica a
sistemului de Tnregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

Acest document reflecta pozitia autorilor reprezenténd monitorul independent in cadrul Pactului de Integritate, iar Comisia Europeand
nu este responsabild pentru continutul sau utilizarea informatiei din prezentul raport.

Bucuresti, octombrie 2021


http://www.transparency.org.ro/
http://www.ipp.ro/
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Sumar executiv

Acest raport prezinta activitatea de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate si rezultatele sale pentru proiectul "Cresterea
gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia” implementat de
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), cu finantare din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) prin
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritara 11:Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor
in Cadastru si Cartea Funciara.

Monitorizarea s-a realizat in cadrul initiativei Pactele de Integritate — Mecanisme de control pentru buna gestionare a fondurilor
UE avénd ca scop asigurarea unei bune gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea unor Pacte de Integritate ,pilot” in
proiectele finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune si evaluarea rezultatelor obtinute. Pactele de integritate sunt angajamente
luate de autoritatile contractante si operatorii economici in cadrul unui proces de achizitii publice, prin care acestia se angajeaza s
practice si sa promoveze standarde de integritate inalte si permit unui monitor independent din societatea civila sa verifice respectarea
acestor angajamente. Memorandumul de cooperare privind Pactul de Integritate a fost semnat de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si consortiul de organizatii neguvernamentale format din Transparency International Romania (TI-Ro) si Institutul
pentru Politici Publice (IPP) in noiembrie 2017. Aceasta a permis societatii civile s& monitorizeze progresul activitdtilor de planificare a
proiectului si a achizitiilor publice de inregistrare sistematica a proprietatilor imobiliare, sa formuleze opinii privind conformitatea
procedurii de achizitie publica cu legislatia aplicabild, normele etice si standardele de integritate si totodata sa faca recomandari si

propuneri pentru eliminarea eventualelor nereguli.

Raportul acoperé perioada de la data semnérii primelor acorduri cadru de achizitie publica pentru realizarea de servicii de cadastru
sistematic in cadrul proiectului cu finantare europeand, pana la 30 septembrie 2021. Raportul tine cont de toate comunicarile,
documentele si alte informatii schimbate de ANCPI, TI-Ro si IPP in legatura cu proiectul pentru cresterea numarului si suprafetei
imobilelor din zonele rurale inregistrate in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard. De asemenea, raportul tine cont de vizitele
in 13 localitati in care se realizeaza cadastru sistematic in cadrul proiectului cu finantare europeand, precum si de comunicarile cu agentii
economici care au realizat implementarea contractelor in cele 13 localitati.

Monitorizarea realizatd nu reprezinta un control sau o anchetd exhaustiva cu privire la implementarea proiectelor cu finantare europeana
avute Tn vedere. Monitorul independent a avut accesul facilitat la o serie de informatii si documente, pe baza colaborarii cu ANCPI, care
s-a aratat interesat sa identifice riscurile de integritate si de neimplementare a proiectului de cadastru sistematic, esential pentru
dezvoltarea Romaniei. Cu sprijinul ANCPI, monitorul independent a identificat o serie de riscuri asupra carora prezentul raport atrage
atentia. Pe baza datelor si documentelor puse la dispozitia monitorului independent, nu au fost identificate nereguli.

Principalele constatari ale monitorului independent in perioada acoperita de raport:

= In lipsa unor prevederi legislative sau standarde nationale privind publicitatea dosarelor de achizitii si a documentelor si
informatiilor legate de implementarea contractelor de achizitii publice, acestea nu sunt disponibile public din oficiu si in formate
usor de prelucrat, inclusiv prin mijloace electronice. Acest aspect ingreuneaza monitorizarea implementarii contractelor de
investitii publice.

= Consultarea pietei, recomandata in anii anteriori de monitorul independent, a condus la o serie de decizii care au crescut
interesul operatorilor economici din domeniul topografiei si geodeziei pentru contractele de cadastru sistematic scoase la
licitatie de ANCPI.
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Principalul motiv al descalificarii unor oferte este legat de capacitatea scazuta a ofertantilor de a alcatui ofertele complexe
solicitate, iar cele mai multe descalificari au venit din erori ale ofertantilor legate de elemente obligatorii ale ofertelor conform
legii.

I anii 2019, 2020 si 2021 s-au produs unele intarzieri in demararea procedurilor din cauza intarzierilor in aprobarea bugetului
de stat.

In realizarea controlului ex-ante al achizitiilor s-a remarcat efortul ANAP de reducere a riscurilor de conflicte de interese si
coruptie, prin rotirea personalului care a realizat verificarile.

Creste capacitatea de implementare a contractelor la nivelul ANCPI si OCPI, datorita faptului c& este disponibil mai mult
personal pentru verificari si receptii, conduce si la cresterea riscurilor de aparitie a unor conflicte de interese.

Intarzierile depasesc 5 zile pentru 133 de livrari — 37%. Monitorul independent constatad ca ANCPI monitorizeaza cu atentie
livrarile si aplica penalitati pentru fiecare zi de intarziere. Motivele intarzierilor sunt multiple. Printre acestea se numara
capacitatea scazuta a prestatorilor si colaborarea dificila cu autoritétile publice locale.

Cu privire la contractele reziliate, ANCPI a exprimat, pe toata perioada monitorizérii, ingrijorari legate de faptul ca majoritatea
garantiilor de buna executie constituite de contractanti sunt polite de garantie, intocmite in conditiile legii, dar cu o serie de
conditii care fac foarte dificila executarea acestor garantii de catre autoritatea contractanta si ingreuneaza procesul de tragere
la raspundere a contractantilor neseriosi.

Principalele recomandari ale monitorului independent:

>

ANAP ar trebui s& aiba in vedere reglementarea unor standarde de transparenta in achizitii publice care sa includa publicarea
in format deschis, din oficiu, a celor mai multe elemente ale dosarului achizitiei si publicarea, de asemenea din oficiu, a unor
informatii referitoare la implementarea contractului pe perioada derularii contractului. Utilizarea Standardelor privind Achizitiile
Deschise (Open Contractant Standards) pentru reglementarea acestor obligatii de transparenta.

Ministerul Finantelor si Ministerul Proiectelor si Investitiilor Europene ar trebui sa aiba in vedere reglementarea analizei si
consultarii pietei ca o etapa obligatorie in pregatirea proiectelor majore de investitii. De asemenea, analiza si consultarea pietei
trebuie reluate, ca obligatie, pe parcursul implementérii proiectelor de lunga durata, cel putin odata la 2 ani, dat fiind cé piata
si conditiile din piatd evolueaza cu rapiditate. Cunoasterea pietei reprezintd un element cheie pentru succesul proiectelor de
investitii publice.

Continuarea eforturilor de simplificare atét la nivel general, cét si la nivel sectorial, cu privire la achizitiile publice in general, la
achizitiile de inregistrari cadastrale sistematice in special, atat la nivelul ANAP, cat si la nivelul ANCPI.

Ministerul Finantelor ar trebui sa aiba in vedere elaborarea unor reglementari care s& permitd evitarea intarzierilor in
implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila in situatiile de intarziere a aprobarii bugetului de stat.

ANCPI ar trebui sa creeze o ‘circumscriptie’ nationala pentru realizarea de verificari si receptii de catre OCPI dintr-un judet
pentru servicii de cadastru sistematic realizate in localitdti din alt judet;

Guvernul Roméniei ar trebui sa extinda perioada Programului National de Cadastru si Carte Funciar si dincolo de anul 2023.
ANCPI ar trebui sa asigure buget pentru extinderea contractelor pe perioadd determinatd, pentru personalul angajat
suplimentar pentru receptii in cadrul contractelor de cadastru sistematic, tindnd cont ca: (a) toate datele existente arata ca,
pentru cele mai multe contracte incheiate, se va prelungi perioada de executie dincolo de finalizarea finantarii europene
(decembrie 2023) si (b) trebuie gestionat riscul de pantouflage: de influentare a persoanelor care fac receptia serviciilor avand
in vedere interesul lor de a se angaja la firmele care au realizat serviciile.

Includerea in Legea Cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996 republicatd a unor sanctiuni pentru autoritatile publice locale
in cazul in care nu participa cu responsabilitate la realizarea cadastrului sistematic.

Reexaminarea conditiilor in care se poate constitui o garantiei de buna executie prin politéd de asigurare, de catre Ministerul
Finantelor, ANAP si Autoritatea de Supraveghere Financiara. Reglementarea ca aceasté asigurare sa fie neconditionata, asa
cum este reglementat situatia constituirii garantiilor de participare.
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1. Introducere

1.1. Pactele de Integritate

Pactele de Integritate sunt un instrument dezvoltat de Transparency
International pentru a sprijini guvernele, operatorii economici si societatea
civila in eforturile de combatere a coruptiei. In cadrul initiativei DG REGIO,
rolul lor este de a salvgarda fondurile europene impotriva fraudelor si a
coruptiei, fiind un instrument de crestere a transparentei si responsabilitatii,
de imbunatatire a conditiilor de concurenta si a eficientei cheltuirii fondurilor
publice, de crestere a nivelului de incredere in institutiile publice.

Pactele imbracé de obicei forma unui acord intre autoritatea contractanta si
ofertanti in cazul unei proceduri de achizitie publicd, prin care partile se
angajeaza ca se vor abtine de la a oferi mitd, de a influenta in vreun fel
procesul, de la extorcare de fonduri si alte practici corupte, pe durata
desfasurarii procedurii de achizitie si a contractului. Pactele de Integritate
includ de asemenea si un sistem de monitorizare independent, coordonat de
organizatii ale societatii civile.

Pactele de Integritate contribuie la reducerea riscului de coruptie, prin
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In luna noiembrie 2017 Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, Transparency
International Romania si Institutul pentru Politici
Publice au semnat Memorandumul de cooperare
privind Pactul de Integritate, formalizand astfel
relatia de monitorizare stabilita prin proiect.
Memorandumul

prevede c& ofertanti si
contractorii pot adera la principiile Pactului de
Integritate  prevdzute in Memorandum prin
semnarea si depunerea unei declaratii in acest
sens. Declaratia este parte a documentatiei pe
care operatorii economici o parcurg pentru
pregatirea ofertelor in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

asumarea angajamentului unei conduite integre de cétre institutiile publice si mediul de afaceri, dar si prin implicarea informala a societatii

civile cu expertiza in procesul de monitorizare a achizitiilor publice.

Proiectul Pactele de Integritate — Mecanisme de control pentru buna gestionare a fondurilor UE are ca scop asigurarea unei
bune gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea unor Pacte de Integritate ,pilot” in proiectele finantate din Fondurile
Structurale si de Coeziune si evaluarea rezultatelor obtinute pentru replicarea lor ulterioara.
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European
Commission

Mai multe detalii despre Pactele de Integritate in
Romania se regasesc la adresa: pactedeintegritate.ro



https://pactedeintegritate.ro/
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Harta 1. Tdrile unde se implementeazd proiectul pactelor de integritate si principalele domenii de investitii monitorizate
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Proiectul pilot este implementat la initiativa DG REGIO in 11 state europene (respectiv: Bulgaria, Grecia,
Letonia, Lituania, ltalia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Republica Ceha, Romaénia, Ungaria), pentru
testarea Pactelor de Integritate si monitorizarea achizitiilor publice din 18 proiecte co-finantate de
Fondurile Structurale si de Investitii. Proiectul a fost initial planificat pentru o perioada de 6 ani: 2016-
2021.

Mai multe detalii sunt disponibile la adresa: transparency.org/en/projects/integritypacts#.

In cadrul acestui proiect, in Roménia, Transparency International Roménia (TI-Ro) si Institutul pentru Politici Publice (IPP) piloteaza
Pactele de Integritate in calitate de monitori independenti pentru proiecte implementate de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI), Ministerul Culturii si Ministerul Educatiei Nationale.

European
Commission
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Obiectivele proiectului sunt:

v

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabilitatii in
proiectele cofinantate prin fonduri europene structurale si de coeziune
prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate

Crearea unui mecanism de revendicare a responsabilitatii sociale in
contractele publice mari

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabilitatii in
achizitiile publice

Asigurarea concurentei loiale si a eficientei in cheltuirea fondurilor
publice

Cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la
importanta responsabilitatii si integritdtii in achizitile publice pentru
realizarea obiectivelor finantarilor europene

Deprinderea unor lectii invatate in urma implementérii proiectului pilot,

cu scopul unei viitoare replicari a Pactelor de Integritate in proiecte
similare.
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Printre beneficiile Pactelor de Integritate
S€e NUMara:

e cresterea increderii publice in
entitatile semnatare;

derularea de proiecte de calitate la
costuri competitive;

imbunétatirea procesului de achizitii
publice.

Monitorizarea realizata nu reprezintd un control sau o ancheta exhaustiva cu privire la
implementarea proiectelor cu finantare europeana avute in vedere.

Monitorul independent a avut accesul facilitat la o serie de informatii si documente, pe baza
colaborarii cu ANCPI, care s-a aratat interesat sa identifice riscurile de integritate si de

neimplementare a proiectului de cadastru sistematic, esential pentru dezvoltarea Romaniei.

Cu sprijinul ANCPI, monitorul independent a identificat o serie de riscuri asupra carora prezentul
raport atrage atentia. Pe baza datelor si documentelor puse la dispozitia monitorului independent, nu

au fost identificate nereguli.

European
Commissi

jon
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1.2. Proiectul monitorizat

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este beneficiarul proiectului major Cresterea gradului de acoperire
si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia cofinantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritard 11:Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

46.933.673 €
265.957.482 € fonduri europene cofinantare

nationala

Scopul proiectului este de a stimula economia rurald, de a incuraja cresterea si dezvoltarea sociald, de a facilita dezvoltarea
infrastructurii si de a promova incluziunea sociala prin imbunatatirea acoperirii si incluziunii sistemului integrat de cadastru si
carte funciara in zonele rurale ale Romaniei.

ANCPI beneficiaza prin proiect de dezvoltarea Sistemului integrat de Cadastru si Carte Funciara si de o baza de date unitara si completa
a imobilelor din zonele selectate, respectiv 660 de comune din 40 de judete. Beneficiarii finali ai interventiei sunt autoritatile publice
locale si cetétenii din mediul rural.

Avénd in vedere amploarea si complexitatea proiectului si limitele pe care Pactul de Integritate le pune atét in ceea ce priveste resursele
cét si timpul disponibil in cadrul proiectului, monitorizarea implementérii contractelor s-a realizat concentrat la nivelul a sapte acorduri
cadru contractate in urma unei proceduri de achizitie publica, respectiv prima achizitie principald a proiectului. Aceastd procedura a
acoperit achizitia serviciilor de inregistrare sistematica la nivelul a 194 de comune din 36 de judete. Contractele monitorizate mai in
profunzime acoperéa 13 localitéti din 7 judetfe. Pe de altd parte, pentru formularea concluziilor si lectiilor invétate am tinut cont si de
evolutia generald a implementdrii proiectului.

European
Commission
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itie acoperite de monitorizarea

1.3.
pentru acest raport

Etapele procesului de achiz

Procesul de achizitii publice include o serie de pasi de management si o serie de etape prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor
publice. in mod ideal, Pactul de Integritate ar trebui s acopere toate etapele procesului de achizitie publica, incepand cu analiza nevoilor
si terminand doar odata cu receptia, evaluarea finald a produselor primite, a serviciilor prestate sau lucrarilor realizate, plata finala si
auditarea acesteia.

Prezentul raport acoperd perioada de la data semnarii primelor acorduri cadru de achizitie publica pentru realizarea de servicii de
cadastru sistematic in cadrul proiectului cu finanfare europeand, pana la 30 septembrie 2021.

Pe parcursul procesului de monitorizare, Transparency International Romania si Institutul pentru Politici Publice, in calitate de monitori
independenti, s-au bucurat de o buna colaborare cu Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

ETAPE ACOPERITE
DE RAPORTUL DE

MONITORIZARE

Elaborarea Primirea Executarea si
Evaluarea documentatiei ofertelor si monitorizarea Plata finala (si
necesitatii de atribuire evaluarea implementarii audit)
" e e e e o6 o o o
Stabilirea Publicarea Atribuirea Receptia si
abordarii documentatiei contractului evaluarea
achizitiei in SEAP executiei

*SEAP=Sistemul Electronic de Achizitii Publice

% x
,*
European

Commission

Prelucrare pe baza Ghidului de Achizitii Publice dezvoltat de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

10
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implementarea recomandarilor

Raportul de monitorizare precedent a acoperit perioada de la data publicarii anuntului de participare in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice (SEAP) pentru primul set de contracte, la 11 octombrie 2018, pana in noiembrie 2019, dupa semnarea primelor Acorduri Cadru
pentru cadastru sistematic in cadrul proiectului finantat de POR. Raportul a tinut cont de toate comunicarile, documentele si alte informatii
schimbate de ANCPI, TI-Ro si IPP in legaturd cu proiectul pentru cresterea numarului si suprafetei imobilelor din zonele rurale
inregistrate in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciarg, dar si de o ancheta realizata de un jurnalist de investigatie contractat de
TI-Ro pentru analiza riscurilor de conflicte de interese in achizitiile publice.

PRINCIPALELE CONSTATARI ale monitorului independent in perioada acoperita de raport:

Conformitatea procesului
de achizitie

Aderarea operatorilor

economici la Pactul de
Integritate

Probleme identificate

Principalele recomandari
formulate

Commission

Analiza documentatiei araté ca procedura de atribuire s-a desfasurat conform si corect din
punct de vedere legal si procedural.

Toti operatorii economici care au depus oferte pentru procedura de atribuire monitorizata si
analizata au depus declaratii de aderare la Pactul de Integritate, demonstrand deschidere siinteres
pentru acest instrument si procesul de monitorizare aferent, permitand astfel monitorului independent
sa continue fara probleme monitorizarea executarii contractelor.

Numaérul foarte mic de oferte depuse si numarul foarte mare de loturi anulate sugereaza o serie de
probleme la nivelul pietei. Firmele care pot oferi serviciile pentru ANCPI nu au capacitatea de a
pregati oferte de achizitii publice competitive si au o motivatie scazuta sa isi dezvolte aceastd
capacitate, atat pentru ca isi dezvolta afacerile pe baza contractelor de cadastru sporadic, cat si pentru
cd, asemenea firmelor din alte domenii, au o incredere scazutd in corectitudinea achizitiilor publice.
Chiar daca increderea scazutd nu este justificatd, dat fiind c& procedurile de atribuire monitorizate
s-au desfasurat corect, este necesar ca ANCPI sa faca eforturi mai mari pentru a arata acest lucru,
pentru a creste increderea potentialilor ofertanti si pentru a creste sansele ca mai multi participanti sa
depuna oferte Ia licitatiile lansate in cadrul proiectului.

1. Organizarea unei consultéri de piata pentru ajustarea unor elemente din specificatiile tehnice si
pretul estimat al achizitiilor;

2. Cresterea capacitatii personalului Oficiilor de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) judetene
in domeniile integritate, prevenirea si combaterea coruptiei;

3. Imbunatatirea sistemului ANCPI de gestiune a avertizarilor de integritate, crearea si popularizarea
unui canal dedicat pentru avertizari de integritate.

11
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in perioada decembrie 2019-septembrie 2021, ANCPI si monitorul independent au realizat o serie de activitati care au condus
la IMPLEMENTAREA RECOMANDARILOR astfel:

v

v

v

La inceputul anului 2020 au fost organizate de cétre ANCPI, tindnd cont si de recomandarile monitorului
independent, consultari de piatéa cu operatorii economici interesati si cu asociatiile profesionale din domeniu.

in vara anului 2020 o serie de intalniri ale monitorului independent cu ANCPI si o sesiune de formare online cu

reprezentantii OCPI a asigurat o mai buna constientizare si intelegere a riscurilor privind conflictul de interese in
monitorizarea contractelor si in realizarea receptiilor la nivel judetean.

ANCPI a permis monitorului independent sa analizeze procedurile sale in ceea ce priveste rezolvarea sesizarilor in interes
public si plangerilor venite de la cetateni si controlul riscurilor legate de conflictele de interese. Analiza procedurilor arata
ca ANCPI a integrat corect legislatia in domeniul integritatii si cadrul procedural ANCPI este apt sa asigure un
cadru de integritate inalt.

In septembrie 2020 monitorul independent a realizat o caravana de informare in 13 localitati din 7 judete, localitéti
pentru care erau in desfasurare contracte de realizare a cadastrului sistematic. Locuitorii celor 13 localitati au fost informati
cu privire la drepturile si posibilitatea de a sesiza atdt ANCPI, cat si monitorul independent in cazul in care identifica
probleme in realizarea serviciilor de cadastru.

Tn urma consultérilor au fost luate decizii pentru cresterea atractivitétii contractelor. Principalele masuri incluse in documentatiile de
atribuire elaborate si contractele incheiate dupa consultarea publica vizeaza:

v
v

v

Commission

cresterea valorii estimate a contractelor de cadastru sistematic;

adaptarea valorii estimate a contractelor de cadastru sistematic in functie de relieful localitatii si de situatiilor cadastrale
anterioare din fiecare comuna (daca localitatea a fost sau nu colectivizata);

schimbarea regulilor de efectuare a platilor, pentru a permite realizarea de plati partiale pentru livrari partiale, astfel incat
sa fie asigurat fluxul de numerar necesar pentru realizarea serviciilor la timp.

12



. ) TRANSPARENCY Tostitatal ventra Polifici Pablice £ = me
INTERNATIONAL nstrtital pentri o,n.li, I.I|\}l\,€l_1 ”)]J \
ROMANIA bucarese! \_v- 4

-

2. Rezultatele monitorizarii

2.1. Transparenta procedurilor si accesul la documente

ANCPI a fost un partener loial cu monitorul independent in procesul de implementare a Pactului de Integritate, a oferit
monitorului independent acces la documente si a participat intotdeauna la intélnirile solicitate de monitorul independent.

Prezentul raport tine cont de:

- toate comunicarile, documentele si alte informatii schimbate de ANCPI, TI-Ro si IPP in legatura cu proiectul pentru cresterea
numarului si suprafetei imobilelor din zonele rurale inregistrate in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciarg;

- vizitele in 13 localitéti in care se realizeaza cadastru sistematic in cadrul proiectului cu finantare europeand;

- comunicarile cu agentii economici care au realizat implementarea contractelor in cele 13 localitati.

Principalele documente si informatii avute in vedere de prezentul raport se referé la:

- documentatia achizitiilor de inregistrare cadastrala sistematicé organizate in perioada ianuarie 2020-septembrie 2021;

- documentele livrate si platile efectuate in vederea implementarii contractelor de cadastru sistematic in sapte localitati (din
sapte judete). Aceste documente sunt aferente primelor contracte subsecvente incheiate pentru punerea in aplicare a primelor
acorduri cadru incheiate ca urmare a procedurii de achizitie a serviciilor de inregistrare sistematica la nivelul a 194 de comune
din 36 de judete, procedura acoperita de precedentul raport de monitorizare;

- rapoartele de progres elaborate de ANCPI si inaintate catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional.

Pe de alta parte, documentele si informatiile la care monitorul independent a avut acces au fost puse la dispozitia sa in baza acordului
de monitorizare semnat cu ANCPI.

Pentru publicul interesat, alte organizatii neguvernamentale si jurnalisti, aceleasi documente si informatii sunt disponibile doar la cerere
in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

in lipsa unor prevederi legislative sau standarde nationale privind publicitatea dosarelor de achizitii si a documentelor si
informatiilor legate de implementarea contractelor de achizitii publice, acestea nu sunt disponibile public din oficiu si in formate
usor de prelucrat, inclusiv prin mijloace electronice. Acest aspect ingreuneaza monitorizarea implementarii contractelor de
investitii publice.
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2.2. Progresul realizat de ANCPI in implementarea proiectului
de cadastru sistematic in zonele rurale

2.2.1. Progresul in contractare
ANCPI a organizat, in perioada decembrie 2018 - iulie 2021, 8 proceduri de achizitie pentru serviciile de inregistrare sistematica.

Asa cum a observat raportul de monitorizare precedent, la primele proceduri de achizitii publice s-au prezentat foarte putini operatori
economici Tn raport cu numarul de loturi care trebuia atribuit. Astfel, un numar foarte mare de localitati pentru care nu au fost planificate
servicii de Tnregistrare cadastrald sistematica nu au putut fi acoperite de contracte, in lipsa unor firme interesate sa presteze serviciile si
sa depuna oferte.

Numaérul firmelor care au depus oferte dar au fost descalificate, in lipsa unor documente, este foarte mic in raport cu volumul achizitiilor.
In toate cazurile in care un operator economic a fost descalificat de la achizitie — oferta sa a fost declarata neconformé — monitorul
independent si reprezentantii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) au gasit c& motivele de descalificare au fost intemeiate.

Principalul motiv al descalificarii unor oferte este legat de capacitatea scazuté a ofertantilor de a alcatui ofertele complexe
solicitate. ANCPI a facut eforturi de simplificare a modului de ofertare, oferind formulare pentru oferte, astfel incét s& usureze elaborarea
ofertelor, dar cele mai multe descalificari au venit din erori ale ofertantilor legate de elemente obligatorii ale ofertelor, conform
legii.

Principalele motive ale lipsei de interes al firmelor pentru achizitiile de cadastru sistematic au fost legate de:

(1) valoarea mica pe care ANCPI o oferea pentru fiecare hectar inregistrat, mult sub pretul pietei in cazul inregistrarilor
sporadice contractate de proprietarii individuali si

(2) dificultatea implementarii serviciilor de cadastru sistematic, in conditile in care operatorii economici trebuie: (a) sa
mobilizeze un numér destul de mare de specialisti pentru fiecare localitate; (b) s& colaboreze cu un numar mare de institutii
(primaria, marii proprietari publici — Administratia Domeniilor Statului, Apele Romane, Romsilva etc.) si proprietari; (c) sa
asigure continuitatea serviciilor investind financiar consistent pana la incasarea pretului de la ANCPI.

14
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Se observa ca, incepand din 2020, cand in cadrul procedurilor au fost aplicate decizii luate ca urmare a consultarii de piata organizate
— decizii prezentate mai sus in acest raport - numarul de ofertanti si gradul de contractare a crescut, dar se inregistreaza in continuare
probleme legate de lipsa de capacitate a ofertantilor.

Numarul ofertantilor cu suficientd capacitate administrativa pentru a participa la achizitii, pe piata de profil, pare s& fie sub nevoia de
contractare a ANCPI: cererea este considerabil mai mare decét oferta.

Procedura

Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul

Integrat de Cadastru si Carte Funciard prin POR a
imobilelor din 194 de UAT- uri

Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara prin POR a
imobilelor din 7 UAT- uri

Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara prin POR a
imobilelor din 142 de UAT- uri

Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara prin POR a
imobilelor din 24 de UAT- uri

Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara prin POR a
imobilelor din 215 de UAT- uri

Nr. anunt Numar Numar de
achizitie localitati localitati
vizate pentru care

s-au depus
oferte

CN 149 50

1005022/

11.10.2018

CN 7 7

1010660/

17.04.2019

CN 142 24

1010659/

19.04.2019

CN 24 8

1012622/

28.06.2019

CN1015932/ = 215 85

11.10.2019

Numar de
localitati
pentru care

s-a incheiat
contract

20

33

Procent
localitati
pentru care
s-a incheiat
contract

100%

14%

33,3%

15,3%

Consultare de piata organizata si integrarea in documentatia de atribuire a unor decizii in urma consultarii de piata -

ianuarie-februarie 2020

Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara prin POR a
imobilelor din 246 de UAT- uri
Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciaré prin POR a
imobilelor din 261 de UAT- uri
Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciara prin POR a
imobilelor din 297 de UAT- uri

CN 246 119
1021959/

19.06.2020

CN 261 114
1023371/

04.08.2020

CN1033469/ = 297 291
03.08.2021

107

In proces de
evaluare din

13.09.2021

43%

38%

n/a

Pana la 30 septembrie 2021, cand s-a incheiat monitorizarea realizata in cadrul Pactului de Integritate, au fost incheiate contracte pentru
cadastru sistematic in 305 localitati, in urma unor proceduri de achizitie realizate in cadrul proiectului major Cresterea gradului de
acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia cofinantat din Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritara 11:Extinderea geografica a
sistemului de Tnregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

European
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Din lista de 660 de localitati incluse in proiectul european, 32 de comune au fost contractate anterior inceperii proiectului, in cadrul
Programului national de cadastru si carte funciara 2015-2023 (PNCCF) si au fost ulterior incluse in lista celor acoperite si eligibile in
proiect.

Eforturile ANCPI au presupus ca toate cele 660 de localitati sa fie cuprinse in cel putin una dintre procedurile de achizitie organizate,
astfel ca pana in vara anului 2021 s-a incercat incheierea de contracte pentru toate comunele vizate de proiect. Unele comune
au fost incluse in licitatii chiar de 4 ori, astfel:

- 264 de localitati au fost licitate o singura dat;
- 282 de localitati au fost licitate de 2 ori;

- 89 de localitati au fost licitate de 3 ori;

- 25 de localitati au fost licitate de 4 ori.

In plus fata de provocarile identificate anterior — (1) cererea este considerabil mai mare decét oferta pentru serviciile de cadastru
sistematic si (2) capacitatea administrativa a ofertantilor care se prezinta la licitatii este limitatd — se mai remarca o serie de
probleme locale. O serie de localitti se dovedesc in mod deosebit neatractive din cauza unor caracteristici specifice ce tin de:

- relief si accesibilitate, dat fiind c& relieful montan poate pune probleme deosebite in realizarea masuratorilor;

- situatia cartilor funciare vechi si a evidentelor existente: fie ca vorbim despre o comuna care nu a fost colectivizata si pentru
care lipsesc aproape integral date referitoare la proprietarii si posesorii actuali ai terenurilor; fie ca vorbim despre comune care
au fost colectivizate, dar in cadrul carora restituirea proprietatilor, prin aplicarea legilor fondului funciar, s-a realizat deficitar.

Pe de alta parte, din comunicarile dintre monitorul independent si ANCPI rezultd doud aspecte importante ce tin de eficienta procedurilor
de atribuire:

- Pentru a scurta durata evaludrii ofertelor, in conditile in care directia achiziti a ANCPI a avut in evaluare sute de oferte
simultan, conducerea ANCPI a incercat sa implice in evaluarea ofertelor si reprezentanti ai OCPI-urilor care urmau ulterior s&
fie implicati in monitorizarea contractelor atribuite. Cu toate acestea, lipsa de experienta a angajatilor OCPI-urilor reprezenta
un risc cu privire la conformitatea procesului de evaluare. Mai mult decét atét, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
nu a mai permis aceasta practica, dat fiind ca reprezentantii OCPI-urilor nu sunt angajati si nu raspund direct fata de ANCPI,
chiar daca OCPI se afla in subordinea ANCPI.

- Inanii 2019, 2020 si 2021 s-au produs unele intarzieri in demararea procedurilor din cauza intarzierilor in aprobarea bugetului
de stat, precum si modificarilor legislative in domeniul achizitiilor publice referitoare la: durata procesului de evaluare a ofertelor,
motive de excludere din procedura de achizitie, modalitati de platé a taxelor si impozitelor (esalonarea datoriei, in conditiile in
care lipsa datoriilor la buget este o conditie de calificare pentru operatorii economici care depun oferte), demonstrarea
caracterului confidential al ofertei tehnice si financiare, modificéri substantiale/nesubstantiale ale contractelor etc. (Actele
normative relevante in acest sens sunt: Ordonanta nr. 3/2021, OUG nr. 25/2021, OUG nr. 114/2020, OUG nr. 25/2020, Ordinul
Presedintelui ANAP nr. 1170/2021, Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publica/contractului de achizitie
sectoriald/acordului-cadru, Ordinul nr. 1894/2019 privind aprobarea listelor de verificare aferente exercitarii controlului de calitate si
regularitate al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica).

- In ciuda faptului c3 s-au initiat deja 8 licitatii pentru cadastru sistematic, cu modificari relativ mici ale principalelor documente
de achizitie de la o procedura la alta, ANCPI remarca faptul c& verificdrile documentatie de atribuire la Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP) reprezintd procese indelungate, realizate de fiecare data de alte persoane, ceea ce genereazd
schimburi repetitive de observatii, intrebari si clarificare a unor aspecte, de regula tehnice.
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Schimbarea persoanelor responsabile de verificarea ex-ante la ANAP conduce la scaderea riscurilor privind conflictele de
interese si intelegerile lipsite de integritate, ceea ce este un aspect pozitiv si pe care il apreciem {i il incurajam in continuare.

Pe de alta parte, eficienta si celeritatea achizitiilor nu pare sa fie suficient de bine urmarita de ANAP in modul de organizare a verificarilor
ex-ante, ceea ce poate crea intarzieri in realizarea de investitii si implementarea de proiecte esentiale pentru dezvoltarea Romaniei.

Avand in vedere toate aspectele punctate, pentru un total de 337 de localitati, respectiv 51% dintre cele vizate de proiect, au fost
incheiate contracte pana la 30 septembrie 2021. Doar pentru 4% dintre contracte, reprezentand 2% din totalul de localitati vizate,
implementarea contractelor a fost incheiata.

17
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2.2.2. Progresul in implementarea contractelor

Capacitatea de verificare si receptie a livrdrilor si riscurile de conflicte de interese

ANCPI a dispus realizarea de angajari suplimentare de personal la nivelul Oficiilor de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) judetene,
pe perioada proiectului cu finantare europeand, pentru a realiza verificarile si receptiile in cadrul contractelor de cadastru sistematic
incheiate — 337 de contracte - si a celor planificate pe mai departe — inca 323 de contracte.

Aceasta decizie creste capacitatea de implementare a contractelor la nivelul ANCPI si OCPI, datorita faptului ca este disponibil
mai mult personal pentru verificari si receptii, dar conduce si la cresterea riscurilor de aparitie a unor conflicte de interese.
Odata cu cresterea numarului de contracte incheiate, in special in 2021, acest risc creste considerabil. Riscul de conflict de
interese este crescut de faptul ca piata de servicii de topografie si geodezie este relativ micd, construita de specialisti absolventi de la
un numar limitat de facultéti de profil. Adesea, in fiecare judet, acesti specialisti se cunosc bine intre ei si exista sanse s& aiba relatii de
prietenie sau chiar de rudenie sau sa fi colaborat profesional inainte. Aceste relatii nu creeaza intotdeauna conflicte de interese in forma
reglementata de legislatia in domeniul integritatii si achizitiilor, dar pot afecta impartialitatea verificérilor si receptiilor in cadrul contractelor
de servicii de cadastru sistematic.

In plus, incepand de la contractele incheiate in a doua jumétate a anului 2020 ANCPI permite realizarea de livrari, receptii si pléti partiale
in cadrul contractelor, pentru a sprijini capacitatea firmelor care realizeaza serviciile de cadastru sistematic, asigurandu-le fluxul de
numerar necesar pentru a mentine resursa umana dedicata contractelor cu ANCPI. In acest context, in ciuda faptului ca a crescut
numarul de angajati, in judetele Tn care sunt mai multe contracte in implementare si capacitatea administrativa a OCPI este pusa sub
presiunea realizarii permanente de verificari.

In acelasi timp, pentru a asigura buget disponibil pentru contractele de inregistrari cadastrale sistematice, dupa decizia de a creste
valoarea estimata a acestora la inceputul anului 2020, ANCPI a hotérét sa renunte la contractarea serviciilor de verificare externa a
livrarilor. De altfel, in urma analizelor realizate s-a constatat c& aceastd externalizare a verificarii livrarilor putea genera riscuri
suplimentare de conflicte de interese, mai greu de gestionat decét in cazul angajérii de personal suplimentar pe perioada proiectului.
Riscul de conflict de interese in cazul externalizarii verificarilor creste avand in vedere controlul limitat pe care il au ANCPI si OCPE
asupra identitatii exacte a persoanelor care ar efectua verificari, mai ales in conditiile in care - in contextul pandemiei de COVID-19 —
activitatea de verificare s-ar desfasura prin munca la distanté, nu la sediile OCPI.

Pe de alté parte, ANCPI verifica prin sondaj receptiile realizate de OCPI pentru a se asigura de corectitudinea lor.

Nu in ultimul r&nd trebuie spus c& in procesul de verificare si receptie a serviciilor:

- OCPI-urile identifica aproape intotdeauna erori, ceea ce arata ca prestatorii nu sunt deosebit de seriosi in realizarea livrarilor;
- Desi exista o procedura privind verificarea si receptia lucrarilor sistematice de cadastru, practica de lucru variaza (in mica
masura) de la un OCPI la altul, ceea ce poate genera unele intérzieri pentru prestatorii care fac livrari in mai multe judete;

- Se poate observa ca in unele judete relatia dintre prestatori si OCPI este destul de erodata, din cauza neintelegerilor
aparute pe parcursul implementérii contractelor prezente, dar si anterior acestora. in lipsa unei cooperari reale Si

loiale intre prestatori si verificatori, contractele pot fi afectate.
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in vara anului 2020, o serie de intalniri ale monitorului independent cu ANCPI si o sesiune de formare online cu reprezentantii
OCPI au asigurat o mai buna constientizare si intelegere a riscurilor privind conflictul de interese in monitorizarea contractelor
si Tn realizarea receptiilor la nivel judetean.

Avand in vedere informatiile aflate la dispozitia sa, monitorul independent nu a constatat materializarea vreunei situatii de
conflict de interese, dar consideram ca riscul aparitiei acestora ramane ridicat.

In acest context se impune:

= Crearea unei ‘circumscriptii’ nationale pentru realizarea de verificari si receptii de catre OCPI dintr-un judet pentru
servicii de cadastru sistematic realizate in localitati din alt judet;

= Extinderea perioadei Programului National de Cadastru si Carte Funciara si dincolo de anul 2023;

= Extinderea contractelor pe perioada determinata, pentru personalul angajat suplimentar pentru receptii in cadrul
contractelor de cadastru sistematic, tindnd cont c&: (a) toate datele existente aratd ca, pentru cele mai multe contracte
incheiate, se va prelungi perioada de executie dincolo de finalizarea finantarii europene (decembrie 2023); (b) trebuie
gestionat riscul de pantouflage: de influentare a persoanelor care fac receptia serviciilor avand in vedere interesul lor de
a se angaja in viitor la firmele care au realizat serviciile.

intdrzieri in realizarea serviciilor de cadastru

Din totalul de 355 de livrari asteptate de ANCPI in contractele incheiate pentru cadastru sistematic in cadrul proiectului cu finantare
europeana de la data inceperii acestui proiect pana in septembrie 2021, operatorii economici furnizori de servicii au inregistrat intarzieri
la 142 de livrari. Intarzierii depasesc 5 zile pentru 133 de livrari, insemnand 37% din total.

Monitorul independent constata ca ANCPI monitorizeaza cu atentie livrarile si aplica penalitati pentru fiecare zi de intarziere.

Tncepand cu anul 2021, in contractele incheiate pentru cadastru sistematic este inclusd o clauzi privind rezilierea de drept, faré a fi
nevoie de alte motive si proceduri prealabile, daca totalul penalitdtilor aplicate depaseste 10% din valoarea contractului. Aceasta
prevedere este menitd sa asigure motivarea si mobilizarea contractantilor pentru a realiza serviciile la timp.

Cu privire la contractele reziliate, ANCPI a exprimat, pe toata perioada monitorizarii, ingrijorari legate de faptul ca majoritatea garantiilor
de buna executie constituite de contractanti sunt polite de garantie, intocmite in conditiile legii, dar cu o serie de conditii care fac foarte
dificila executarea acestor garanti de catre autoritatea contractantd si ingreuneaza procesul de tragere la raspundere a contractantilor
neseriosi.
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Trebuie remarcat faptul ca legea achizitiilor publice nu prevede caracterul neconditionat al garantiei de buna executie, asa cum este
precizat in mod clar pentru garantia de participare. Pe de alta parte, pe termen lung, costul constituirii garantiei de bun& executie prin
politd de asigurare este mai mic decét al altor forme de constituire si nu afecteaza fluxul financiar al contractantilor. Din aceasta cauza,
garantiile de buna executie constituite prin polite de asigurare sunt preferate de catre contractanti. Dar in practica, garantiile de buna
executie constituite prin polite de asigurare includ numeroase clauze ce conditioneaza plata despagubirii la cererea beneficiarului,
autoritatea contractanta si care sunt dezavantajoase pentru aceasta. In acest context, pentru protejarea interesului public, este
necesara modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste adaugarea caracterului neconditionat
pentru constituirea garantiei de buna executie. Alte masuri care s clarifice situatiile de reziliere unilaterald a contractelor si
sa protejeze interesul public trebuie avute de asemenea in vedere.

Motivele intarzierilor sunt multiple si, in procesul de monitorizare, au fost identificare cele mai importante:

Capacitatea scazuta de realizare a serviciilor pentru unii prestatori sau, pentru prestatorii mai mari dar cu mai multe
contracte in paralel capacitatea limitata de realizare a serviciilor in mai multe localitati in acelasi timp.

Pandemia de COVID-19 si restrictiile cauzate de aceasta, mai ales in perioada starii de urgenta: 16 martie-14 mai 2020, cand
s-au inregistrat intérzieri consistente. Pentru aceasta perioada ANCPI a aplicat initial penalitati, dar acestea au fost contestate
si instantele de judecatd au dat castig de cauza prestatorilor de servicii, considerand ca intarzierile acumulate in perioada starii
de urgenta nu sunt imputabile acestora.

Colaborarea dificila sau lipsa de colaborare a unor autoritati publice locale a céror rol este esential in realizarea
serviciilor de cadastru sistematic, deoarece ele detin documente referitoare la terenurile de pe teritoriul fiecarei comune si
au atributii in desfasurarea procedurilor de inregistrare cu privire la afisarea inregistrarilor in consultare si raspunsul la
contestatii. Cu toate acestea, autoritatile publice locale nu sunt parte a contractelor de servicii de inregistrare cadastrala
sistematicd, nu au responsabilitati in contracte si nu pot fi trase la raspundere daca genereazd intarzieri in implementarea
contractelor, din cauza cadrului legal existent.

Lipsa planurilor parcelare in zonele cooperativizate, gradul redus de finalizare a legilor proprietatji si in consecinta lipsa titlurilor
de proprietate, determina intérzieri in identificarea imobilelor, stabilirea detinatorilor si efectuarea masuréatorilor.

Dificultatile cu care se confrunta prestatorii in realizarea lucrarilor de inregistrare sistematica in zonele de aplicare a Decretului
- Lege nr. 115/1938, pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare, generate de faptul ca in aceste zone se impune
identificarea imobilelor din intravilan cu evidentele vechi de carte funciard (unele intocmite in limba maghiara veche ori
germand), ceea ce determina intérzieri in stabilirea situatiei juridice a acestor imobile.

Lipsa de participare a detinatorilor la lucrari, multi proprietari fiind plecati din tard, ori cu domiciliul in alte zone, identificarea
acestora si colectarea actelor de proprietate fiind dificila.

Fragmentarea mare a terenurilor ce determind masuréatori suplimentare in unele localitati.
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In lipsa unor prevederi legislative sau standarde
nationale privind publicitatea dosarelor de achizitii, a
documentelor si informatiilor legate de implementarea
contractelor de achizitii publice, acestea nu sunt
disponibile public din oficiu si in formate usor de
prelucrat, inclusiv prin mijloace electronice. Acest
aspect ingreuneaza monitorizarea  implementarii
contractelor de investitii publice

Consultarea pietei, recomandata in anii anteriori de
monitorul independent, a condus la o serie de decizii
care au crescut interesul operatorilor economici din
domeniul topografiei si geodeziei pentru contractele de
cadastru sistematic scoase la licitatie de ANCPI.

Cu toate acestea, numarul ofertantilor cu suficienta
capacitate administrativd pentru a participa la achizitii,
pe piata de profil, pare sa fie sub nevoia de contractare
a ANCPI: cererea este considerabil mai mare decét
oferta.

Numarul firmelor care au depus oferte dar au fost
descalificate, in lipsa unor documente, este foarte mic in
raport cu volumul achizitiilor. In toate cazurile in care un
operator economic a fost descalificat de la achizitie —
oferta sa a fost declaratd neconforma — monitorul
independent si reprezentantii Agentiei Nationale pentru
Achiziti Publice (ANAP) au gasit ca motivele de
descalificare au fost intemeiate.

Principalul motiv al descalificarii unor oferte este legat
de capacitatea scazuta a ofertantilor de a alcatui ofertele
complexe solicitate, iar cele mai multe descalificéri au
venit din erori ale ofertantilor legate de elemente
obligatorii ale ofertelor conform legii.

Tn anii 2019, 2020 si 2021 s-au produs unele intarzieri in
demararea procedurilor din cauza intarzierilor in
aprobarea bugetului de stat.

European
Commission

Reglementarea unor standarde de transparentd in
achizitii publice care s& includa publicarea in format
deschis, din oficiu, a celor mai multe elemente ale
dosarului achizitiei si publicarea, de asemenea din oficiu,
a unor informati referitoare la implementarea contractului
pe perioada contractului. Utilizarea Standardelor privind
Achizitile Deschise (Open Contractant Standards)
pentru reglementarea acestor obligatii de transparenta.

Analiza si consultarea pietei trebuie sa fie o etapa
obligatorie in pregatirea proiectelor majore de investitii.

De asemenea, analiza si consultarea pietei trebuie
reluate, de asemenea, ca obligatie, pe parcursul
implementarii proiectelor de lunga durata, cel putin odata
la 2 ani, dat fiind ca piata si conditiile din piatd evolueaza
cu rapiditate.

Cunoasterea pietei reprezinta un element cheie pentru
succesul proiectelor de investitii publice

Continuarea eforturilor de simplificare atat la nivel
general, cét si la nivel sectorial, cu privire la achizitiile
publice in general, la achizitiile de inregistrari cadastrale
sistematice Tn special.

Elaborarea unor reglementari care sa permita evitarea
intarzierilor in implementarea proiectelor cu finantare
nerambursabila in situatile de intarziere a aprobarii
bugetului de stat.
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Agentia
Nationala de
Cadastru i
Publicitate
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ANAP a luat masuri de reducere a riscurilor de conflicte
de interese si coruptie in achizitile publice, iar aceste
masuri sunt apreciate in mod deosebit.

Pe de alta parte, controlul ex-ante efectuat de ANAP
poate genera unele intarzieri in demararea procedurilor
complexe de achizitii publice.

Creste capacitatea de implementare a contractelor la
nivelul ANCPI si OCPI, datoritd faptului ca este
disponibil mai mult personal pentru verificari si recepti,
conduce si la cresterea riscurilor de aparitie a unor
conflicte de interese. Odata cu cresterea numarului de
contracte incheiate, in special in 2021, acest risc creste
considerabil. Riscul de conflict de interese este crescut
de faptul ca piata de servicii de topografie si geodezie
este relativ micd, construita de specialisti absolventi de
la un numér limitat de facultdti de profil. Adesea, in
fiecare judet, acesti specialisti se cunosc bine intre ei si
exista sanse sa aiba relatii de prietenie sau chiar de
rudenie sau sa fi colaborat profesional inainte. Aceste
relatii nu creeaza intotdeauna conflicte de interese in
forma reglementata de legislatia in domeniul integritatii
si achizitiilor, dar pot afecta impartialitatea verificarilor si
receptiilor n cadrul contractelor de servicii de cadastru
sistematic.

Monitorul independent nu a constatat materializarea
vreunei situatii de conflict de interese, dar consideram
ca riscul aparitiei acestora ramane ridicat.
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Cresterea capacitatii de realizare a controlului ex-ante.

- Crearea unei ‘circumscriptii’ nationale pentru
realizarea de verificari si receptii de catre OCPI
dintr-un judet pentru servicii de cadastru
sistematic realizate in localitati din alt judet.

- Extinderea perioadei Programului National de
Cadastru si Carte Funciara si dincolo de anul 2023

- Extinderea contractelor pe perioada
determinata, pentru personalul angajat
suplimentar pentru receptii in cadrul contractelor
de cadastru sistematic, tinand cont ca: (a) toate
datele existente aratd ca, pentru cele mai multe
contracte incheiate, se va prelungi pericada de
executie dincolo de finalizarea finantarii europene
(decembrie 2023); si (b) trebuie gestionat riscul de
pantouflage: de influentare a persoanelor care fac
receptia serviciilor avand in vedere interesul lor de a
se angaja in viitor la firmele care au realizat
serviciile.

In particular riscul de pantouflage trebuie gestionat pe
mai multe niveluri:

- intarirea cadrului legislativ, in acord cu
prevederile din proiectul Strategiei Nationale
Anticoruptie;

- instituirea unui mecanism de monitorizare a
angajarilor dupa iesirea dintr-o functie publica,
mecanism ce nu poate functiona decét la nivel
national (este greu de imaginat la nivelul
fiecarei institutii in parte);

- instituirea unor obligatii contractuale pentru
personalul angajat;

- prelungirea pericadei de angajare, dupa
finalizarea sarcinilor ce pot genera riscul de
pantouflage, pentru minimum doi ani. n acest
sens managementul institutional trebuie s&
organizeze sarcini de lucru care sa permita
acest lucru, inclusiv rotatia pe posturi a
personalului. La nivelul ANCPI, in acest
context, intervine si necesitatea realizarii

A
p

Agentia
Nationala
pentru
Achizitii
Publice

Agentia
Nationald
pentru
Achizitii
Publice

Guvernul
Romaniei

22



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

Intarzierile depésesc 5 zile pentru 133 de livrari -
37%. Monitorul independent constata ca ANCPI
monitorizeazd cu atentie livrarile si aplicd penalitati
pentru fiecare zi de intarziere.

Motivele intarzierilor sunt multiple. Printre acestea se
numard capacitatea scdzutd a prestatorilor si
colaborarea dificila cu autoritatile publice locale.

Cu privire la contractele reziliate, ANCPI a exprimat, pe
toata perioada monitorizarii, ingrijorari legate de faptul
cé majoritatea garantiilor de bun& executie constituite de
contractanti sunt polite de garantie, ntocmite in
conditiile legii, dar cu o serie de conditii care fac foarte
dificila executarea acestor garanti de catre autoritatea
contractantd si ingreuneazad procesul de tragere la
raspundere a contractantilor neseriosi.
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verificarilor fie la nivel national, fie incrucisat:
dintr-un judet pentru un alt judet.

Includerea in Legea Cadastrului si publicitatii imobiliare
nr. 7/1996 republicatd a unor sanctiuni pentru autoritatile
publice locale in cazul in care nu participa cu
responsabilitate la realizarea cadastrului sistematic.

Reexaminarea conditiilor in care se poate constitui o
garantiei de buna executie prin politd de asigurare i
reglementarea ca aceastd asigurare sa fie
neconditionatd, asa cum este reglementata situatia
constituirii garantiilor de participare.
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