Finantat de e ) TRANSPARENCY

i . INTERNATIONAL
Uniunea Europeana ROMANIA







Finantat de
Uniunea Europeana

Pactul de Integritate pentru
dezvoltarea serviciului public
de transport de persoane in
Delta Dunarii

Raport de monitorizare

Document realizat pentru autoritati si parteneri institutionali, cu scopul de a
consolida transparenta, concurenta si calitatea serviciului public de transport din
Delta Dunarii. Raportul sintetizeaza progresele, riscurile si recomandarile
formulate de monitorul independent, in contextul unui ecosistem logistic si social
unic, ce necesita solutii adaptate mediului natural si nevoilor comunitatilor
izolate.
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Note si multumiri

Declaratie de raspundere

Acest raport a fost elaborat in cadrul
Pactului de Integritate, finantat de
Directia Generala Politica Regionala si
Urbana (DG REGIO) a Comisiei
Europene. Continutul acestui raport nu
reflecta pozitia oficiala a Comisiei
Europene, iar responsabilitatea pentru
informatiile si opiniile exprimate
apartine in intregime autorilor: expertii
desemnati pentru Pactul de Integritate
de monitorul independent din
societatea civila Transparency
International Romania (TI-RO).

Multumiri

Transparency International Romania
(TI-RO) multumeste Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) si
Bancii Europene de Investitii (BEI)
pentru colaborarea deschisa si
constructiva pe parcursul implementarii
Pactului de Integritate. Apreciem
disponibilitatea partenerilor
institutionali de a facilita accesul la
informatii relevante si de a sustine un
dialog constant, elemente esentiale
pentru desfasurarea activitatii de
monitorizare independenta.

Nota privind realizarea
raportului

Designul si prezentarea acestui raport
au fost realizate cu sprijinul
instrumentului Gamma.app.
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Pactul de Integritate

Pactul de Integritate este un acord voluntar intre autoritatea contractanta si ofertanti, cu implicarea unui monitor independent, menit sa asigure
integritatea achizitiilor publice. Mecanismul urmareste prevenirea fraudei si a coruptiei, imbunatatirea documentatiilor de atribuire, monitorizarea
derularii contractelor si cresterea increderii publicului. in contextul Deltei Dunarii, Pactul creeaza un cadru de lucru coordonat intre institutii, operatori
si comunitati, pentru a livra servicii de transport sigure, previzibile si accesibile.
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Acord formal Monitorizare Monitorizare externa Proces de imbunatatire
Un acord formal intre o independenté Monitorizare independenta, Un proces care: Creste
organizatie din societatea civila Un sistem de monitorizare externa, in toate etapele unei transparenta. ldentifica riscuri,
(ONG), o institutie publica si independent coordonat de proceduri de achizitie publica: favorizand formularea unor
ofertanti / contractanti pentru organizatii ale societatii civile |dentificarea nevoii (Studiul de masuri reparatorii.

contracte publice. Prevede care asigura implementarea / fezabilitate), Elaborarea

asumarea respectarii respectarea acordului. documentatiei de atribuire,

standardelor de integritate de Procedura de achizitie publica,

catre toate partile. Implementarea / executia

contractului.

Secventa de monitorizare acopera intreg ciclul achizitiei, cu raportare publica periodica si recomandari operative catre autoritatea contractanta.
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Reduc riscurile

Scad riscurile de
coruptie conform
indicatorilor
specializati, prin
analiza ex-ante si
recomandari tehnice.

Incredere
contractuala

imbunatatesc
cooperarea partilor in
implementare si
faciliteaza atingerea
obiectivelor publice.

Actiune timpurie

Intervin prompt cand
apar nereguli,
permitand corectii
inainte de adjudecare
sau in implementare.

Transparenta

Publicarea

constatarilor creste
responsabilitatea si
sprijina acceptarea
sociala a investitiei.

Valoarea Pactelor de Integritate

Calitate
documentatii

Reduc erorile in
caiete de sarcini si
criterii, crescand
competitivitatea si
claritatea pentru
ofertanti.



Finantarea Pactului de Integritate

Finantator Beneficiar de finantare / Monitor Perioada
independent in cadrul Pactului de
Comisia Europeana, DG REGIO Integritate 48 luni: lulie 2023 - lulie 2027

Transparency International Romania

Valoare Obiectiv

€200.000 Cresterea gradului de transparenta si responsabilitate prin
utilizarea Pactului de Integritate pentru gestionarea riscurilor si
incurajarea cooperarii intre institutii, in dezvoltarea serviciului
public de transport naval de persoane in Delta Dunarii.



Proiectul monitorizat

Obiectiv: planificare si implementare ulterioara a proiectului pentru dezvoltarea transportului public in Delta Dunarii

Autoritatea responsabila Rezultate asteptate
Ministerul Transporturilor si Consiliul Judetean Tulcea - implicat Contract de servicii publice atribuit Serviciu naval regulat, sigur si
Infrastructurii (MTI) — autoritate in coordonarea locala si asigurarea transparent si competitiv unui accesibil pentru toate comunitatile
contractanta responsabila de accesibilitatii pentru comunitatile din operator calificat izolate din Delta Dunarii
organizarea si finantarea serviciului Delta Dunarii

public de transport naval

Reducerea riscurilor de coruptie si Cresterea increderii publice si a
nereguli in procesul de achizitie participarii societatii civile in
Procedura de achizitie publica se desfasoara conform OG 97/1999 si HG monitorizarea serviciului

595/2000, cu selectie concurentiala a operatorului

Obiectiv al Pactului de Integritate pentru Domeniul Pactelor de Integritate pentru Metodologia Pactului de Integritate pentru
proiectul monitorizat proiectul monitorizat proiectul monitorizat
Asigurarea unui serviciu public de transport naval fiabil, = Monitorizarea achizitiei si a derularii contractului pentru  Analiza documentatii, dialog tehnic cu partile, verificari

sigur si accesibil pentru comunitatile Deltei. operarea rutelor principale si secundare. de teren si raportare publica.



Abordarea de achizitii a autoritatii

Acord intre MTI si BEI

Acord intre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (MTI) si Banca Europeana de
Investitii (BEI) - PASSA (Promoter Appraisal and
Support Services Assignment), acord care ofera
asistenta pe proiecte de infrastructura cu
finantare europeana pentru pregatirea proiectelor
de infrastructura, realizarea achizitiilor de
infrastructura, cresterea capacitatii promotorilor
si a proiectelor.

V

Banca Europeana de Investitii (BEI)

BEI achizitioneaza servicii de consultanta pentru
realizarea studiului de fezabilitate si a
documentatiei de achizitie a serviciului public de
transport de persoane pentru dezvoltarea
transportului public naval de persoane in Delta
Dunarii, prin finantare ulterioara in cadrul unui
acord cadru cu MTI.

e Termeni de referinta elaborati in aprilie 2024
si aprobatiin iulie 2024

e Procedura de achizitie a BEI: acord cadru,
lansat in luna mai 2024.

Il responsabile

Compania selectata & MTI

Compania selectata va realiza studiul de

fezabilitate si documentatia de achizitie a
serviciului public de transport. Studiul de
fezabilitate va recomanda:

e Modulin care serviciile de transport pot fi
imbunatatite din punct de vedere al navelor,
rutelor, punctelor de oprire etc.

e Modul de finantare si modul de achizitionare
pentru navele necesare pentru imbunatatirea
serviciului public si pentru punctele de oprire.

e Modul de achizitie pentru innoirea si/sau
imbunatatirea si gestionarea punctelor de
oprire.

o Contractul propus pentru serviciul public de
transport, inclusiv asigurarea unui serviciu
public de calitate.

MTI va realiza achizitia pentru serviciul public de
transport si (eventual) pentru nave noi,
documentatia si recomandarile elaborate de
consultantul contractat de BEI.



Valoarea adaugata a Pactului de Integritate in contextul transportului

In Delta Dunarii

Creste transparenta si
increderea publica

Pactul permite
monitorizarea activa a
proceselor de achizitie si
implementare, facilitand
implicarea cetatenilor si a
actorilor locali.

~

Previne riscurile de
coruptie si nereguli

Ofera un mecanism de
semnalare si interventie
timpurie in cazul abaterilor,
contribuind la buna
guvernanta a fondurilor
publice.

&6

Sprijina un proces
echitabil si competitiv

Monitorizarea independenta
asigura ca atribuirea
contractelor respecta
principiile concurentei Si
eficientei in cheltuirea
banului public.

=~

Contribuie la un
serviciu public mai
bun

Prin implicarea societatii
civile, Pactul sustine ca
investitiile sa raspunda
nevoilor comunitatilor si sa
genereze un impact social
durabil.
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Mai 2024 lulie 2024
Semnarea Protocolului Acord de colaborare MTI - Masa rotunda Tulcea Prezentarea Pactului de
Tl Romania privind Pactul de Integritate Integritate si dialog inter-institutional pentru

desfasurarea proiectului

Mai-lunie 2024 lulie 2024
Tnté|niri bilaterale Consultari cu factorii interesati: Analiza aChiZitiEi BEI Revizuirea procedurii BEI pentru Studiul
institutii, operatori, ONG-uri, autoritati locale de Fezabllltate prlvmd transportul naval in Delta Dunarii
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Activitati realizate de monitorul independent

3 MAI 2024 - IULIE 2024

Elaborarea si asigurarea semnarii Protocolului de
colaborare privind Pactul de Integritate

intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) si
Transparency International Romania (TI-RO), in calitate de
monitor independent pentru Pactul de Integritate.

Organizarea de intalniri cu factorii interesati

o Intalniri bilaterale mai - iunie 2024

e Masa rotunda in iulie 2024 la Tulcea atat pentru
prezentarea Pactului de Integritate, cat si pentru asigurarea
dialogului inter-institutional necesar pentru desfasurarea
proiectului

Analiza factorilor interesati si a provocarilor din
cadrul proiectului monitorizat

|dentificarea si consultarea tuturor actorilor relevanti, evaluarea
riscurilor si a provocarilor specifice proiectului de transport
naval in Delta Dunarii.

Analiza achizitiei realizate de Banca Europeana de
Investitii pentru realizarea Studiului de Fezabilitate

Pentru dezvoltarea serviciului public de transport naval de
persoane in Delta Dunarii.



Factori interesati (1)

Institutii centrale

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI), Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) si Banca Europeana de Investitii (BEI) (sprijin tehnic) — coordonare
strategica si reglementare.

Autoritati locale

Consiliul Judetean Tulcea; Consilii Locale/Primarii — prioritizare nevoi comunitati, infrastructura locala.

ADR Sud-Est

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est (ADR Sud-Est) — aliniere la programe regionale si finantari relevante.

ARBDD

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) — compatibilitate cu regimul de arie protejata si conservarea biodiversitatii.

ADI ITI Delta

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii (ADI ITI Delta) — integrarea cu Strategia de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii.

ONG-uri

Societate civila locala si tematica (social, mediu, buna guvernare) — feedback si monitorizare.



Factori interesati (2)

Operatori existenti Comunitati Infrastructura Mediu

Operatori activi, inclusiv Rezidenti, navetisti, Gestionari de pontoane Actori implicati in protectia

Navrom Delta — expertiza o} elevi si pacienti - Gl si terminale — conditii de ® habitatelor — conformitate

operationala si capacitati. utilizatori directi ai siguranta si si impact redus.
serviciului. accesibilitate: Navrom

Delta si autoritati locale.

Cartografierea partilor interesate permite definirea responsabilitatilor si a canalelor de colaborare pentru o implementare coerenta.



Situatia Deltei Dunarii — factori de avut in vedere

(1)

Populatie in scadere si imbatranire

e Populatia Deltei a scazut cu 9% intre 2014 si 2023 (de la 22.451 la 20.206 persoane)

o Natalitatea a scazut cu 10% in ultimii 10 ani

o Tendinta de imbatranire: ponderea tinerilor este in scadere, in timp ce cea a
pensionarilor creste

Localitati izolate si dependenta de transportul pe apa

e Aproximativ 12.000 de persoane (peste 55% din populatia Deltei) locuiesc in localitati
accesibile doar pe cale navigabila cel putin o parte din an

Migratie si acces limitat la educatie, locuri de munca si servicii de
sanatate

e Multi tineri pleaca din Delta Dunarii pentru studii si munca in Tulcea sau Constanta
e Doar Sulina ofera educatie secundara

» Naveta spre Tulcea este necesara pentru educatie si munca

o Deplasarea la Tulcea este esentiala pentru servicii medicale




Situatia Deltei Dunérii — factori de avut in vedere (2)

Oportunitati economice limitate
! — Tulecure Structurre

Dependente de agricultura, pescuit si turism sezonier; mobilitatea scazuta franeaza Tulcea County
ocuparea si turismul sustenabil. Ohre;]r‘;ctioni
(]
' Public administration
v e agriculture and fishing e ; antuend pratina

Munca si ocupare 29% 7*. andfealth

29% w 27%
Din peste 20.000 de locuitori, aprox. 2.300 sunt angajati formal —accesul la transport éﬁ@ |||
influenteaza rata ocuparii. @
Strategie integrata T ®
Transportul public este esential pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare (& : e
Durabild a Deltei Dunarii (recunoscut din 2015). Construction G Bu‘ag Constuction

industry processing Y processing
and utilities D, T 10%
27% u\\ Other 6%
sectors

Structura ocuparii fortei de munca in Judetul Tulcea: Agricultura si
pescuit 29%; Administratie publica si sanatate 27%; Comert si turism
20%; Constructii 10%; Industrie (prelucrare, utilitati) 6%; Alte sectoare
7%.



Situatia actuala — flota si rute

TRASEE CURSE REGULATE
SC NAVROM DELTA SA

Chilia Veche
.

[ recoravs 3

Operare si infrastructura

Serviciul public este operat de
Navrom Delta, cu 20 de
pontoane intretinute pe cele 3
brate.

Vechime si utilizare

Flota

5 nave clasice (150-300
locuri), 2 catamarane rapide
(198 locuri), 2 nave mici (11
locuri) pentru rute locale.

Navele depasesc 20 de ani, dar au beneficiat de imbunatatiri; aceeasi

capacitate mare este utilizata atat in sezon, cat si extrasezon.

Alocarea capacitatilor si modernizarea treptata sunt critice pentru

eficienta, confort si siguranta in conditii hidrologice variabile.



Frecvente, orare si durate - situatia actuala
Orare si frecvente

—— —0— —0—

Tulcea—Chilia Veche—-Periprava Tulcea-Sulina + ramuri Tulcea-Sf. Gheorghe
Sezon: 4 curse/saptamana. | Sezon: 7 curse/saptamana; legaturi Sezon: 6 curse/saptamana. |
Extrasezon: 3 curse/saptamana. Crisan-Caraorman si Crisan-Mila 23. | Extrasezon: 3 curse/saptamana.

Extrasezon: 5 curse/saptamana.

Durate de calatorie

Tulcea—-Sulina Tulcea—Chilia—Periprava Tulcea-Sf. Gheorghe

Nava clasica: 3h | Catamaran: 2h30" | Nava clasica: 4h30' | Catamaran: 3h30" Nav3 clasicd: 3h30' | Catamaran: 2h30"
Privat (mic): ~1h30' | Privat: 2h-2h30" | Privat: 1h30'-2h



Situatia actuala a transportului public naval de persoane in
Delta Dunarii

Cadrul de contractare si plata a serviciilor de transport public naval in Delta Dunarii este reglementat printr-un set coerent de acte normative, cu precadere
Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 si HG nr. 595/2000, care stabilesc conditiile in care autoritatile competente pot incredinta servicii publice subventionate
de transport.

OG nr. 97/1999 - Transportul ca serviciu de interes OG nr. 97/1999, art. 3 alin. (5) — Regim concurential
public incredintarea serviciilor publice subventionate de transport se va face
Serviciile publice subventionate de transport sunt destinate satisfacerii de catre gutoritatea cqmpgtenté T.n .r?gim cor?curen';ial, Cu respectarea
unor necesitati de naturd economica, sociald sau de mediu, acordarii prevederilor legale aplicabile achizitiilor publice.

de facilitati categoriilor defavorizate sau provenind din zone greu
accesibile si asigurarii unor capacitati suficiente pe anumite rute.

HG nr. 595/2000, art. 8 alin. (1) — Operator desemnat HG nr. 595/2000, art. 8 alin. (2) — Concurenta
Transportul fluvial de pasageri si marfuri de strictd necesitate intre potentiala

localitatile din Delta Dunarii si municipiul Tulcea este realizat de S.C. Dacé apar alti operatori cu capacitati similare, serviciul trebuie atribuit
NAVROM DELTA S.A. Tulcea, in baza unui contract cu Ministerul in regim concurential. in consecinta, Ministerul Transporturilor a initiat
Transporturilor. licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de transport public,

incepand din 2006.



— Din 2006, de cand se atribuie prin licitatie deschisa
| . .f‘.ﬂﬁ‘-‘ v — e operarea serviciului de transport:

=T, AVROM DELTAY+— & |

o I ENEH Ii [ Hoe. i L

R BN e i N g

e O singura oferta depusa la fiecare licitatie:
NAVROM DELTA,;

3 e e » Atribuirea contractului s-a realizat prin
o ' B e H_ = Il N acorduri-cadru pe 4 ani, exclusiv cu acest

operator.

|

Situatia actua|é a tran SpOFtUlUi Pozitie unica pe piata — constatata prin HG nr. 595/2000

public naval de persoane in Delta &

A d [ X ] w . . LY oo
Du naril — Ope rato rul de transport Flota specializata Pontoane proprii
Nave specializate si capacitate adecvata Infrastructura de acostare detinuta integral de
pentru operare in Delta Dunarii operator

NAVROM DELTA S.A.

infiintata in 1999 ca parteneriat public- prlvat[?entru asigurarea transportului

de pasageri si marfa de stricta necesitate in Delta Dunarii. Urmasa a CNFR - o -

Galati, detinatoarea celei mai mari flote de transport marfa de pe Dunare, Personal calificat Operare continua

peratlzata in 1994. Echipaje cu experienta si certificare pentru Logistica necesara pentru operare pe tot
navigatie fluviala parcursul anului si pe toate rutele din Delta




Provocarile proiectului identificate de TI-Romania (1)

Provocari socio-economice Provocari de mediu

o Variatii mari de cerere intre cererea de servicii in sezon - « In Rezervatia Biosferei Delta Dunérii transportul naval este
cand acestea pot fi rentabile economic - si cererea de una dintre cele mai importante surse de poluare.
servicii in extrasezon — cand cererea este scazuta. e Din punct de vedere tehnic, disponibilitatea pe piata a

e Populatia Deltei este in scadere si imbatranire, deci in unor nave care sa mentina oferta de transport, dar care
extrasezon cererea de servicii de transport este scazuta sa nu fie poluante, poate genera limitari ale modului de
si nerentabila fara subventionare, dar strict necesare dezvoltare a serviciului public.

pentru acces la bunuri si servicii esentiale, inclusiv
servicii medicale.

e Dar, situatia populatiei poate impune nevoi de
accesibilizare a mijloacelor de transport.



Provocari legate de finantare

Finantarea pentru dezvoltarea transportului public naval
de persoane in Delta Dunarii a fost prevazuta in
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020
(finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala).
Cu toate acestea, nu s-a putut acorda finantarea
deoarece nu a fost data eligibilitatea beneficiarilor.
Conform POR, beneficiari ai finantarii puteau fi doar
autoritatile publice locale.

Conform OG 97/1999 si HG 595/2000 serviciul public se
poate incredinta si unor operatori privati, selectati printr-o
procedura de achizitie concurentiala de catre Ministerul
Transporturilor.

Este necesara in continuare clarificarea modului in care
fondurile europene pot fi utilizate pentru nave si puncte
de oprire.

Provocarile proiectului identificate de TI-Romania (2)

Provocari legate de concurenta

in ciuda organizarii de achizitii publice, Navrom Delta a
fost singurul ofertant si pare sa fie singurul operator
economic care are capacitatea de a furniza serviciul
public asa cum este organizat in prezent.

Operatorii privati mici de transport naval, care folosesc
nave mici (10-20 de locuri), se pot opune dezvoltarii
transportului public naval, care —imbunatatit — le poate
genera concurenta reala.

Finantarea serviciului public de transport si a navelor care
vor fi achizitionate pentru serviciul public de transport
imbunatatit vor trebui sa respecte regulile privind ajutorul
de stat.



Concluziile monitorului independent

MAI - IULIE 2024

Context local complex si vulnerabil

Delta Dunarii se confrunta cu probleme demografice
(depopulare, imbatranire), sociale (migratie, acces limitat la
educatie si sanatate) si economice (dependenta de turism
sezonier si pescuit).

Serviciu public esential

Transportul naval este un serviciu de interes public vital, cu
implicatii directe asupra coeziunii sociale, economiei locale si
calitatii vietii locuitorilor.

Accesibilitate limitata

Peste 55% din populatie locuieste in zone accesibile doar pe
apa, fiind dependenta de transportul naval pentru nevoile
zilnice.

Lipsa concurentei reale

Din 2006 doar un singur operator (NAVROM Delta) a participat
la licitatiile pentru contractul de transport public, ceea ce indica
0 nevoie crescuta de transparenta si corectitudine in procesul
de achizitie.



Monitorizarea realizata in cadrul Pactului de Integritate in perioada
august - octombrie 2024

Raport de monitorizare independenta elaborat de Transparency International Romania, vizand fundamentarea tehnica, financiara si institutionala a investitiei in

serviciul de transport naval public de persoane in Delta Dunarii

Kick-off
- Sesiuni MTI

Reuniune initiala . T
Sedinte si vizite pe

pentru studiul de A ‘
fezabilitate In teren In octombrie

septembrie 2024

Analiza Raportului Initial Concluzii
i Recomandari

Raportul Initial al transmise partenerilor
consultantului MTBS O o i

—analizat in
septembrie 2024



Activitatiile principale de Monitorizare

r

59 AUG. 2024 - OCT. 2024

In perioada septembrie — octombrie 2024, TI-RO a desfasurat o serie de activitati de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate, acoperind
reuniuni institutionale, deplasari pe teren si analiza documentelor de proiect.

01 02

Septembrie 2024 14 octombrie 2024

Reuniunea initiala (Kick-off) a proiectului — format online Sedinta la sediul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
Analiza Raportului Initial Bucuresti

¢c ge

15 octombrie 2024 1618 octombrie 2024

Sedinta de la Tulcea cu reprezentantii MTI, BEI si ai consultantului Vizite pe teren in Delta Dunarii — localitati accesibile pe cai navigabile



Reuniunea initiald (Kick-off)

[ 3 SEPTEMBRIE 2024 ]

Reuniunea a avut loc in format online si a stabilit cadrul metodologic al proiectului. Consultantul
MTBS a prezentat structura in trei faze: Faza Pregatitoare, Faza de Pregatire a Tranzactiei si Faza
de Implementare a Tranzactiei.

Termene orientative Colectarea datelor Provocari
Critica pentru succesul identificate
Raport Initial: 13 sept. proiectului; implica (JASPERS)
2024 - Faza 1 + Atelier: cercetare documentara si Specificatii ambarcatiuni,
feb. 2025 - Faza 2 + colectare activa pe teren infrastructur3,
Atelier: mai 2025 in octombrie 2024 constrangeri de mediu,

captarea cererii Si
frecventele necesare

Aspecte de mediu

Delta Dunarii — zona protejata ecologic; restrictii speciale privind tipul de ambarcatiuni si
sursele de propulsie



Analiza Raportului Initial al consultantului MTBS

‘ 18 SEPTEMBRIE 2024 ’

TI-RO a analizat Raportul Initial al consultantului MTBS, documentul-cadru al proiectului, care stabileste abordarea metodologica,

planificarea activitatilor, cadrul de guvernanta si bazele pentru colectarea datelor necesare studiului de fezabilitate si pregatirii Contractului
de Servicii Publice (CSP).

Apreciere generala Observatii formulate

Abordare metodologica riguroasa, plan de lucru detaliat pe faze,

3 observatii transmise partenerilor MTI, BEI si consultantului
livrabile si factori de risc bine definiti

privind riscuri identificate in document



Absenta Datelor — Risc Major pentru Studiul de
Fezabilitate

La momentul elaborarii Raportului Initial, toate cele peste 70 de categorii de date solicitate aveau statutul ,Not available / no response" -
nicio categorie nu fusese furnizata de BEI/MTI in termenul solicitat.

Date absente critice Recomandare TI-RO

Statistici cerere transport (pasageri, frecvente, sezonalitate), MTI sa prioritizeze furnizarea datelor disponibile in cel mai
caracteristici flota, infrastructura pontoane, situatii financiare scurt timp posibil, pentru a nu compromite calendarul
Navrom Delta, contract servicii publice, harti nautice si proiectului

hidrografice



Riscul Concurentei Neloiale si Structura CSP

Raportul Initial identifica factori de risc importanti in sectiunea ,Key Issues for a Successful Transaction", insa tema concurentei neloiale din
sectorul privat al transportului fluvial — risc semnificativ identificat de TI-RO in teren — nu este tratata ca risc distinct.

Recomandare Obiectiv
Includerea unei sectiuni dedicate analizei cadrului legal Garantarea ca viitorul operator public va activa intr-un cadru
aplicabil operatorilor privati de transport fluvial, cu evaluarea de concurenta echitabil si ca investitia publica va genera

rolului autoritatilor de supraveghere. randamentele scontate.



Rolul Limitat al Actorilor Locali si al TI-RO in Planul de
Lucru

Situatie constatata Recomandari TI-RO

Rolul TI-RO ca monitor independent a fost prevazut explicit doar e Actualizarea planului de lucru pentru a include consultarea
in doua etape: revizuirea Raportului de Analiza Institutionala si autoritatilor locale pe scara mai larga

consultarea. Autoritatile publice locale nu sunt mentionate in e Integrarea formala a rezultatelor atelierelor comunitare (2025)
planul de lucru al niciunei sarcini. in livrabile




Aspecte Pozitive ale Raportului Initial

TI-RO remarca elemente pozitive care ofera o baza solida pentru derularea proiectului:

>

Planificare structurata

Trei faze clare, termene
orientative si livrabile bine
definite

TI-RO in organigrama

Monitorul independent inclus
explicit in diagrama actorilor
(Figura 1.4), alaturi de
Consiliul Concurentei si CE

Sondaj calatori

Model adaptat contextului
local, incluzand Mila 23,
Caraorman, C.A. Rosetti

Traducere in romana

Livrabilele relevante pentru
aprobarea guvernamentala
vor fi traduse in limba
romana



Sedinta de la MTI

[ 14 OCTOMBRIE 2024 }

TI-RO a participat la reuniunea de la sediul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii din Bucuresti, care a precedat deplasarea in judetul Tulcea.
Reuniunea a inclus o prezentare detaliata a stadiului proiectului, a Raportului
Initial si a Cererii de Date.

Cererea de Date - continut

Statistici Navrom Delta, liste ambarcatiuni, puncte de oprire, orare, tarife,
numaratoare pasageri (5 ani), contract servicii publice, situatii financiare,
operatori privati, harti nautice, date de mediu

Provocari

La momentul raportului, mai multe categorii de date nu erau disponibile sau
nu primisera raspuns din partea autoritatilor competente
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Sedinta de la Tulcea

[ 15 OCTOMBRIE 2024 ]

Reuniunea de la Tulcea a reunit reprezentantii MTI, BEI, consultantului si TI-RO,

oferind o mai buna intelegere a contextului local si a actorilor regionali: Consiliul
Judetean Tulcea, ADI ITI Delta Dunarii si Navrom Delta.
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Observatie cheie TI-RO Discrepante identificate

Implicarea autoritatilor locale - Exista diferente semnificative intre

primariile comunelor din Delta si perspectivele diferitilor actori privind
consiliile locale — ramane limitata in nevoile reale de transport ale
cadrul proiectului. comunitatilor locale din Delta Dunarii.




Vizitele pe teren

[ 16-18 OCTOMBRIE 2024 ]

Reprezentantii TI-RO au participat la vizitele in Delta Dunarii alaturi de consultanti, MTI si BEI, acoperind

localitati accesibile pe cai navigabile.
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Infrastructura

Conditii actuale ale pontoanelor, statiilor si accesibilitatii terestre
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Servicii Navrom Delta

Calitatea si regularitatea serviciului public de transport fluvial
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Servicii private

Prezenta si caracteristicile transportului privat fluvial de pasageri
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Perceptii locale

Opiniile utilizatorilor si comunitatilor privind nevoile de transport

B ]
- —— — (
!T_ —
——
g — —
— =
— —%




Concluzii si Recomandari — Implicarea Actorilor

AUGUST-OCTOMBRIE 2024

IMPLICAREA LIMITATA A ACTORILOR RELEVANTI

TI-RO a constatat nevoia de cartografiere a situatiei institutionale si de definire clara a responsabilitatilor prezente si viitoare ale Consiliului
Judetean, consiliilor locale, primarilor din Delta, ADR SE si MTIl. Recmandarile principale includ:

— Consultare largé — Identificarea factorilor — Strategii de advocacy
Consultarea tuturor actorilor relevanti |dentificarea factorilor care sustin sau Planificarea unor strategii de
privind perceptiile, asteptarile si impiedica proiectul, pentru negociere pentru actorii care nu
disponibilitatea de a-si asuma noi proiectarea unor optiuni fezabile doresc sa-si asume responsabilitati

responsabilitati suplimentare



Concluzii si Recomandari -
Analiza Nevoilor Sociale

AUGUST-OCTOMBRIE 2024

ANALIZA NEVOILOR SOCIALE

TI-RO a identificat contradictii aparente intre nevoile percepute de ADI ITl,
Consiliul Judetean, Navrom Delta si utilizatorii intervievati. O analiza mai
reprezentativa a nevoilor comunitatilor din Delta este esentiala, acoperind:

Transport Comunitati Ateliere
pasageri si izolate comunitare
marfuri Acces la servicii TI-RO va organiza
Evaluarea nevoii Si medicale, educatie si focus-grupuri in
disponibilitatii de a aprovizionare cu Sulina si comunele
plati pentru fiecare bunuri esentiale Deltei — planificate
tip de serviciu pentru martie-mai

2025



Concluzii si Recomandari — Concurenta Neloiala

AUGUST-OCTOMBRIE 2024
CONCURENTA NELOIALA DIN SERVICIILE PRIVATE

Serviciile private de transport fluvial reprezinta o concurenta semnificativa pentru serviciul public, cu riscul de a submina rentabilitatea

investitiei. Cadrul legal actual poate permite forme de concurenta neloiala, intrucat operatorii privati nu sunt supusi acelorasi obligatii de
serviciu public.

Analiza aprofundata Lacune legislative
Necesitatea analizei competitiei fata de serviciul public: cadru |dentificarea lacunelor care permit concurenta neloiala si
legal, autoritati de supraveghere, conformitate fiscala si adoptarea de masuri corective de catre autoritatile romane

legalitatea activitatilor economice



Activitati planificate si
Concluzii generale

AUGUST-OCTOMBRIE 2024

Activitati planificate Concluzie TI-RO
vz | o Consultarea autoritatilor publice Transparency International Romania
i """'”i;'j,llllll", - locale din Sulina si comunele apreciaza transparenta dialogului cu
ik Deltei MTI, BEI si MTBS. Reuniunile si

e Ateliere comunitare/focus-grupuri vizitele din septembrie-octombrie
cu localnicii: martie-mai 2025 2024 constituie un punct de plecare
e Transmiterea rezultatelor important. TI-RO raméane angajata in

consultarilor catre MTI, BEI si rolul sau de monitor independent,

consultant oferind o perspectiva externa si
e Participarea la atelierele din independenta in beneficiul

fazele urmatoare ale proiectului cetatenilor romani.

e Monitorizarea implementarii
recomandarilor din scrisoarea din
octombrie 2024




Monitorizarea realizata in cadrul Pactului de Integritate
in perioada noiembrie 2024 - januarie 2025

Raport de monitorizare independenta elaborat de Transparency International Romaénia, vizadnd fundamentarea tehnica, financiara si institutionala a investitiei in
serviciul de transport naval public de persoane in Delta Dunarii

Noiembrie 2024 O

Livrabil D1 - Diagnostic Analysis Report

O Decembrie 2024

Livrabil D3 — Options Assessment Report

lanuarie 2025 O

Consolidarea observatiilor si formularea recomandarilor
finale



4

Contextul monitorizarii

=] NOV. 2024 - IAN. 2025

Activitatea de monitorizare s-a desfasurat in faza pregatitoare a proiectului si a
vizat evaluarea a doua livrabile esentiale. Obiectivul principal a fost verificarea
modului in care documentele tehnice au raspuns cerintelor de transparenta,
fundamentare riguroasa si servire a interesului public.

D1 - Analiza Diagnostic D3 - Raportul cu Optiuni
Noiembrie 2024 - analiza situatiei Decembrie 2024 - evaluarea
existente in transportul naval din optiunilor de investitii pentru flota
Delta Dunarii si infrastructura

Faza pregatitoare

Documentele analizate constituie fundatia pentru Studiul de Fezabilitate si
Conceptul de Serviciu Pubilic.




Rolul monitorului Th aceasta etapa

[ PACTUL DE INTEGRITATE]

In cadrul Pactului de Integritate, monitorul independent a exercitat un rol activ de verificare, consiliere si facilitare a dialogului, contribuind la
cresterea credibilitatii si transparentei procesului decizional.

— O

C»
Analiza tehnica Verificare si coerenta
Analiza documentelor tehnice livrate — Raportul Diagnostic si Verificarea coerentei recomandarilor, a ipotezelor utilizate si a
Raportul cu Optiuni — din perspectiva claritatii metodologiilor si a corectitudinii fundamentarii datelor prezentate de consultant

fundamentarii datelor

& L

Recomandari formulate Sprijin pentru transparenta
Formularea de observatii si recomandari concrete adresate Asigurarea suportului necesar pentru cresterea transparentei
beneficiarului si consultantului, cu scopul imbunatatirii calitatii procesului si a credibilitatii deciziilor bazate pe documente tehnice

livrabilelor



Activitati principale desfasurate

Analiza si revizuire

Analiza detaliata a Raportului
Diagnostic (D1) si a Raportului cu
Optiuni (D3), corelate cu principiile
Pactului de Integritate.

Revizuirea comentariilor formulate
de BEI, ADI ITI Delta Dunarii si alte
parti relevante implicate in proces.

Actiuni complementare

%

Corelarea observatiilor
monitorului cu principiile
Pactului de Integritate privind
utilizarea fondurilor publice

Participarea indirecta la
procesul de clarificari tehnice
derulat intre beneficiar si
consultant

Integrarea perspectivei
interesului public in evaluarea
optiunilor tehnice si financiare
propuse



Constatari — Raportul Diagnostic

D1- NOIEMBRIE 2024

Raportul Diagnostic a oferit o imagine utila a situatiei existente in transportul naval din Delta Dunarii, identificand corect tendintele
demografice si deficientele infrastructurii de transport public. Cu toate acestea, analiza a evidentiat limitari metodologice si lacune de

fundamentare care necesitau corectare.

Aspecte pozitive A Limitari identificate
Imagine solida a scaderii |dentificarea deficientelor Lipsa de claritate a Neclaritati privind
populatiei si a impactului transportului public: durata metodologiei sondajelor si necesitatea de noi puncte de
asupra cererii de transport excesiva, frecventa redusa insuficienta fundamentare a acostare si integrarea
prognozelor de cerere transportului de marfa

esential

I Tratarea insuficienta a accesibilitatii localitatilor izolate din Delta



Recomandari — Raportul Diagnhostic

[ D1- RECOMANDARI MONITOR ]

01

Clarificarea metodologiei

Clarificarea metodologiei de colectare si agregare a datelor utilizate in analiza, pentru a asigura
reproductibilitatea si credibilitatea rezultatelor

02

Revizuirea modelului de prognoza

Integrarea variabilelor-cheie in modelul de prognoza a cererii: pretul biletelor, frecventa curselor
si accesibilitatea reala a localitatilor

03

Structurarea analizei accesibilitatii

Structurarea logica a analizei: nevoi identificate = optiuni posibile - integrare in conceptul de
serviciu public

04

Intermodalitate si grupuri vulnerabile

Analiza intermodalitatii (naval + rutier), considerarea grupurilor vulnerabile si a potentialului
turistic al regiunii



Constatari — Raportul cu Optiuni

D3 - DECEMBRIE 2024

Raportul cu Optiuni a abordat investitiile necesare in flota si infrastructura, demonstrand o orientare spre sustenabilitate. Totusi,
metodologia de evaluare comparativa a optiunilor si analiza implicatiilor de achizitii publice au prezentat deficiente care afectau robustetea
recomandarilor.

Aspecte pozitive A Limitari identificate

e Dezvoltarea optiunilor pentru flota: tipuri de nave si combustibili o Utilizarea scorurilor pentru criterii ,hard" — metodologie
alternativi nepotrivita

e Acoperirea infrastructurii: pontoane si solutii de acces e Absenta unei analize comparative reale intre optiunile propuse

e Corelare cu cerintele functionale identificate anterior e Analiza insuficienta a implicatiilor de achizitii publice

» Abordare orientata spre sustenabilitate si decarbonizare e Riscuri legate de disponibilitatea tehnologiilor si numarul de

ofertanti



Proposal A

Y4

Proposal B , & 3
= l \ Compliance l
w i\ [ Cost
\1 [/ Cost
9/ Quality
[/ Sustainability

Recomandari — Raportul cu Optiuni

[ D3 - RECOMANDARI MONITOR ]

Abordare in doua etape - pentru clarificarea optiunilor

Introducerea filtrarii initiale (pass/fail) pentru criterii obligatorii, urmata de
evaluarea calitativa aprofundata a optiunilor care trec filtrul.

Analiza infrastructurii

Evaluarea comparativa intre repararea infrastructurii existente si construirea
de infrastructura noua, cu analiza cost-beneficiu detaliata.

Riscuri de achizitie publica

Evaluarea disponibilitatii tehnologiilor propuse pe piata si a riscului de lipsa a
ofertantilor calificati in procedurile de achizitie.

Implicatii juridice si integrare

Analiza juridica privind proprietatea infrastructurii existente si integrarea
nevoilor identificate in Analiza Diagnostic (ex: accesul in zona Letea).



Probleme sistemice identificate

RISCURI TRANSVERSALE

Dincolo de observatiile specifice fiecarui livrabil, monitorizarea a evidentiat probleme sistemice recurente care pot afecta calitatea si
legitimitatea deciziilor de investitie daca nu sunt adresate in etapele urmatoare ale proiectului.

Decalaj cerere — design

Lipsa de corelare intre cererea estimata si designul serviciului
propus, risc de supradimensionare sau subdimensionare a
investitiilor

Risc de distorsionare

Risc identificat de avantajare a operatorului existent fata de
potentiali concurenti, cu impact asupra competitiei si eficientei
utilizarii fondurilor

Factori subestimati

Turismul, sezonalitatea si accesibilitatea reala (conditionata de
infrastructura rutiera precara) au primit o atentie insuficienta in
analize

Investitii neoptime

Risc de investitii neoptime in puncte de acostare, in lipsa unei
justificari clare a necesitatii si localizarii acestora



Contributia monitorului independent

[ VALOARE ADAUGATA] NOIEMBRIE 2024 - IANUARIE 2025

Prin activitatea desfasurata in perioada noiembrie 2024 - ianuarie 2025, monitorul independent a
adus o contributie concreta si masurabila la calitatea procesului pregatitor, actionand ca factor de
echilibru si de promovare a interesului public.

Calitatea documentatiei

Contributie directa la imbunatatirea calitatii documentatiei tehnice prin identificarea
lacunelor metodologice si formularea de recomandari concrete

Evidentierea riscurilor

>

Identificarea si semnalarea riscurilor tehnice, economice si de achizitie publica, inainte ca
acestea sa se materializeze in decizii de investitie

Integrity Pact
Public Funds Oversight

Transparenta si eficienta

Promovarea transparentei decizionale si a utilizarii eficiente a fondurilor publice, in
conformitate cu principiile Pactului de Integritate

Facilitarea dialogului

bSTA e

Facilitarea dialogului constructiv intre beneficiar, consultant si celelalte parti interesate
(BEI, ADI ITI Delta Dunarii)




Concluzii

NOIEMBRIE 2024 - IANUARIE 2025

Documentele analizate in perioada noiembrie 2024 - ianuarie 2025 au constituit o baza solida, dar perfectibila pentru fundamentarea deciziilor de
investitie in transportul naval din Delta Dunarii. Comentariile si recomandarile formulate de monitor urmeaza sa fie integrate in livrabilele ulterioare.

%
(3
5 Continuarea monitorizarii
Integrarea comentariilor in L - -
v -~ e n ) ) . Monitorizarea continua pe definirea
Baza solida, necesitand livrabilele urmatoare : L .
imbunatatiri conceptului de serviciu si pregatirea
’ Observatiile formulate trebuie integrate in documentatiei de achizitie publica, inclusiv
Rapoartele D1 si D3 au oferit o fundatie Conceptul Serviciului Public de transport a livrabilelor mentionate.
utila, cu deficiente metodologice naval si in Studiul de Fezabilitate.

identificate si adresate prin recomandarile
monitorului.

[J Pactul de Integritate ramane un instrument esential pentru asigurarea transparentei, corectitudinii si eficientei utilizarii fondurilor publice
europene in acest proiect strategic.



Monitorizarea realizata in cadrul Pactului de Integritate
in perioada februarie — aprilie 2025

Raport de monitorizare independenta elaborat de Transparency International Romania, vizadnd fundamentarea tehnica, financiara si institutionala a investitiei in
serviciul de transport naval public de persoane in Delta Dunarii

Februarie 2025 Martie 2025 Aprilie 2025

Analiza optiunilor prezentate anterior Evaluarea optiunilor tehnice cargo & Revizuirea conceptului de serviciu (A4)
infrastructura



4

Contextul monitorizarii

5 FEB.- APR. 2025

Monitorizarea desfasurata in aceasta perioada a vizat evaluarea a trei livrabile
tehnice esentiale, produse in etapa de definire a conceptului de serviciu de
transport public. Obiectivul central a fost verificarea coerentei intre analizele
anterioare, optiunile tehnice identificate si configuratia finala propusa a

serviciului.
Raport Diagnostic Raport cu Optiuni
actualizat Componenta cargo si
Inclusiv componenta cargo — infrastructura — scenarii tehnice
analiza fluxurilor si cererii de comparate

transport marfa

Conceptul serviciului de transport public (A4)

Configuratia finala a retelei de transport — rute, flota, frecventa




Activitatile principale ale monitorului

Pe parcursul perioadei februarie — aprilie 2025, monitorul a desfasurat o analiza integrata si sistematica a documentelor tehnice, evaluand
atat calitatea fiecarui livrabil in parte, cat si consistenta lor reciproca. Observatiile formulate au acoperit realismul solutiilor, riscurile de
implementare si implicatiile pentru viitoarea procedura de achizitie publica.

— | Analiza integrata [] |Integrarea componentei Riscuri si fezabilitate

- (o o
Evaluarea corelata a celor trei cargo Formularea de observatii privind
rapoarte tehnice pentru a identifica Analiza modului in care transportul realismul solutiilor, riscurile de
inconsistente si lacune intre livrabile de marfa a fostincorporat in implementare si implicatiile pentru

serviciul public de transport achizitie



[ CONSTATARI]

Raport de analiza diagnhostic
actualizat (2025)

™ i 7 Progrese inregistrate Limitari persistente

B I e

AT S T

P L : e Includerea componentei cargo: e Lipsa unei analize dinamice de
/ identificarea fluxurilor si cererii profunzime a cererii (pret /

de transport marfa frecventa)

Definirea cerintelor functionale  Mentinerea unei abordari relativ

pentru cargo statice a cererii, in ciuda

Analiza mai clara a operatiunilor constatarilor privind evolutia

logistice demografica din zona

» Necesitatea corelarii cu tendintele
economice si turistice regionale



Observatii privind raportul diagnostic 2025

Monitorul a formulat o serie de recomandari menite sa consolideze baza analitica a proiectului si sa reduca riscul unor decizii bazate pe
ipoteze simplificate privind evolutia cererii de transport.

Integrarea cererii cargo Corelare cu scenariile de Abordare dinamica a cererii

A fost recomandata integrarea mai dezvoltare A fost evidentiat riscul subestimarii
clara a cererii de transport marfa in Este necesara corelarea cererii cargo variatiilor sezoniere si locale, solicitand
modelul general de transport, pentru o cu scenariile de dezvoltare economica adoptarea unui model de cerere mai
imagine sistemica coerenta. si turistica ale regiunii — inclusiv variatii adaptiv si mai granular.

sezoniere.



[ CONSTATARI ]

Raport cu Optiuni revizuit

Fata de versiunile anterioare, raportul a extins semnificativ aria de analiza, acoperind
atat solutiile pentru manipularea cargo, cat si scenariile de modernizare sau inlocuire a

infrastructurii existente.

\/

1

\/
\/

2

\/
\/

3

\/

Standarde cargo

Definitii pentru manipularea marfii, inclusiv paletizare si fluxuri de
logistica

Solutii tehnice concrete

Echipamente specifice si configuratii de flux pentru operatiunile cargo +
pasageri

Scenarii infrastructura

Comparatie clara intre modernizarea infrastructurii existente si inlocuirea
sa completa



Raport privind conceptul serviciului (A4)

Documentul A4 a definit configuratia finala a serviciului de transport public, integrand toate componentele
analizate anterior intr-o solutie unitara si structurata.

Retea de rute

3 ramuri principale cu subramuri, incluzand localitati izolate (ex: Letea)

o

Flota unitara

Propunere de flota omogena, adaptata cerintelor serviciului public integrat

©

Frecventa minima

2 curse dus-intors pe zi, ca standard de baza al serviciului de transport

Cargo integrat

Componenta de transport marfa inclusa in serviciul de baza, nu ca activitate separata




COMENTARII MONITOR

Observatii privind conceptul de serviciu (A4)

Monitorul a apreciat nivelul de coerenta atins in documentul A4, dar a semnalat totodata riscuri structurale care pot afecta operarea pe

termen lung si sustenabilitatea financiara a serviciului.

v Coerenta apreciata

Corelarea solida intre analiza de baza si solutia propusa
reprezinta un progres semnificativ fata de etapele anterioare

Scenarii alternative recomandate

A fost recomandata testarea unui mix de nave pentru a creste
adaptabilitatea serviciului la diferite conditii

A Dependenta de o singura tipologie de nava

Flota unitara reduce flexibilitatea operationala si creeaza
vulnerabilitate in cazul defectiunilor sau variatiilor de cerere

& Sustenabilitate financiar

Este necesara validarea riguroasa a costurilor de operare si a
modelului de finantare pe termen mediu si lung



Probleme sistemice identificate

[ FEBRUARIE — APRILIE 2025 ]

Dincolo de observatiile specifice fiecarui livrabil, monitorizarea a relevat o serie de vulnerabilitati transversale care traverseaza toate cele
trei documente si care pot afecta calitatea deciziilor in etapele ulterioare ale proiectului.

1 Dependenta de ipoteze simplificate 2 Riscul supra-standardizarii
Modelele de cerere utilizate se bazeaza pe premise statice, Solutiile cargo si configuratia flotei prezinta un grad de
fara a reflecta dinamica demografica, economica sau standardizare care poate depasi capacitatea reala de
sezoniera a regiunii. implementare in context local.

3 Decalaj tehnic—operational 4 Corelarea cu procedura de achizitie
Exista un potential decalaj intre solutia tehnica propusa si Solutiile trebuie aliniate cu realitatile pietei si cu cerintele
capacitatea concreta a operatorilor si autoritatilor locale de a specifice ale viitoarei proceduri de achizitie publica.

o implementa.



Contributia monitorului independent

VALOARE ADAUGATA FEBRUARIE — APRILIE 2025

Rolul monitorului in cadrul Pactului de Integritate a depasit simpla verificare formala a documentelor. Interventiile sale au adus valoare
adaugata concreta procesului de definire a conceptului de serviciu, contribuind la o fundamentare mai solida si mai realista a investitiei.

Coerenta intre livrabile .« Evidentierea riscurilor _ el 4 Abordare realista si

A fost consolidata legatura g “‘  Au fost semnalate in timp util @ﬁ"@ . sustenabila

logica si tehnica dintre cele trei = .\’ riscurile de implementare si k J A fost promovata o viziune
documente, reducand riscul de operare, permitand echipei echilibrata asupra investitiei,
inconsistente in fundamentarea tehnice sa le adreseze anterior ancorata in capacitatea locala
proiectului. etapei de fezabilitate. de implementare siin cerintele

pietei.



Concluzii

FEBRUARIE — APRILIE 2025

Perioada februarie—aprilie 2025 a marcat o tranzitie cruciala in cadrul proiectului:
de la faza de analiza la definirea concreta a solutiei de serviciu public.
Documentele analizate au demonstrat progres semnificativ, dar au necesitat
ajustari importante pentru a asigura robustetea deciziilor in etapele viitoare.

Progres confirmat Validarea conceptului

Cele trei livrabile au demonstrat o Comentariile monitorului au fost

evolutie clara fata de etapele esentiale pentru validarea

anterioare, cu o structurare mai conceptului de serviciu si reducerea

riguroasa a solutiilor tehnice. riscurilor in etapa de fezabilitate si
achizitie.

Continuarea monitorizarii

Activitatea continua in etapa urmatoare — studiul de fezabilitate si
pregatirea documentatiei de achizitie publica.




Monitorizarea realizata in cadrul Pactului de Integritate
in perioada mai - iulie 2025

Raport de monitorizare independenta elaborat de Transparency International Romania, vizand fundamentarea tehnica, financiara si institutionala a investitiei in
serviciul de transport naval public de persoane in Delta Dunarii

19 mai 2025

Intalnire la Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii (MTI)

20 mai 2025

Consultari la Tulcea
cu factorii de decizie
regionali

21-22 mai 2025

Consultari
comunitare la Chilia
Veche

Mai 2025

Analiza raportului
privind propulsia
navelor pentru
transportul public
naval in Delta Dunarii

lunie 2025

Analiza raportului
privind Contractul
pentru Serviciul
Public de transport



Activitati desfasurate

& MAI 2024 - IULIE 2025

Consultare comunitara

A fost desfasurata o consultare directa la Chilia Veche, cu
implicarea comunitatilor locale si a autoritatilor din zona Deltei

Dunarii, pentru a integra perspectivele de teren in procesul de
planificare.

Domenii de analiza pe baza documentelor

o Configuratia propusa a flotei, optiunile de propulsie si
infrastructura aferenta

e Cadrul contractual si institutional — Contractul de Serviciu
Public de transport

e Fezabilitatea tehnica in contextul specific al Deltei Dunarii

e Implicatiile asupra costurilor si planului de implementare

e Formularea de recomandari pentru etapa studiului de
fezabilitate



Consultarea Publica: mai 2025

Un moment cheie pentru dialogul transparent si implicarea partilor interesate in definirea viitorului transportului naval in Delta Dunarii.



Consultarea publica — Chilia Veche, 21-22 mai 2025

Consultarea publica a reunit reprezentanti din mai multe categorii, oferind o imagine de ansamblu asupra nevoilor reale ale comunitatilor din
zona Canalului Chilia.

Autoritati locale Cetateni si ONG-uri Politia de Frontiera

Reprezentanti din Chilia Veche, Cetateni din Chilia Veche, inclusiv Reprezentanti ai Politiei de Frontiera din
Ceatalchioi si Pardina Asociatia Impreund pentru Chilia Chilia Veche



Drumul DJ 222n - Prioritatea nr.

Principala preocupare a autoritatilor locale si a cetatenilor este starea drumului
judetean DJ 222n, singurul drum rutier care leaga Chilia Veche de Tulcea.
Drumul are 80 km lungime, se afla in administrarea Consiliului Judetean Tulcea
din 2011 si nu este asfaltat, aflandu-se intr-o stare foarte proasta.

Participantii la consultare au subliniat ca acest traseu trebuie inclus obligatoriu in
studiul privind dezvoltarea si modernizarea transportului public pentru localitatile
de pe Canalul Chilia. Un drum asfaltat ar permite operarea autobuzelor ca
alternativa la transportul naval.




Cele trei canale — Abordare diferentiata

Autoritatile locale si cetatenii care detin autoturisme subliniaza ca cele trei canale principale ale Dunarii trebuie tratate diferit in planificarea
serviciului de transport public fluvial, deoarece au acces diferit la reteaua rutiera.

Pozitia participantilor Implicatii pentru studiu

Transportul rutier este alternativa cea mai utilizata de localnici din e Analiza separata a fiecarui canal
Chilia Veche si celelalte localitati de pe bratul Chilia pentru a o Corelarea cu infrastructura rutiera existenta
ajunge la Tulcea. Planificarea transportului fluvial nu poate ignora e Prioritizarea nevoilor reale ale comunitatii

aceasta realitate.
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Importanta strategica a
drumului

Autoritatile locale subliniaza importanta strategica a drumului DJ 222nin
contextul actual al riscurilor de conflict la frontiera. Starea drumului este

esentiala pentru interventii umanitare si de securitate.

Propunerea autoritatilor: adoptarea unei decizii la cel mai inalt nivel pentru
declararea drumului ca infrastructura strategica, ceea ce ar permite construirea
de infrastructura altfel interzisa de reglementarile de mediu.




Perceptia inechitatii fata de reglementarile de mediu

Participantii la consultare au exprimat frustrare fata de abordarea complet
diferita a protectiei mediului pe cele doua maluri ale Canalului Chilia: malul
romanesc si cel ucrainian — o situatie prezenta inainte de razboiul din
Ucraina, dar agravata in prezent.

Populatia se simte discriminata de autoritatile care aplica legislatia de
mediu, subliniind ca mediul inconjurator nu are frontiere.

[J Comparatie relevanta: Dunavat (sudul Deltei) beneficiaza de un
drum asfaltat construit in 2009, ceea ce alimenteaza frustrarea
comunitatilor de pe Canalul Chilia.
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Investitii in feribotul Tulcea — Tudor Vladimirescu

Pe langa drumul rutier, participantii la consultare au recomandat investitii in feribotul si infrastructura aferenta dintre Tulcea si Tudor
Vladimirescu, inclusiv extinderea programului de functionare pentru a permite traversari mai tarziu in cursul zilei/serii, eliminand astfel
limitarile actuale ale optiunilor de transport.

Infrastructura feribot Program extins

Investitii in infrastructura de acostare si operare a feribotului Traversari disponibile mai tarziu in zi/seara pentru a acoperi
Tulcea - Tudor Vladimirescu nevoile actuale nesatisfacute



Transport intermodal — O solutie complementara

Presupunand ca drumul va fi imbunatatit si transportul cu autobuzul va deveni fezabil, participantii recomanda introducerea transportului intermodal.

Ambarcatiune

Vas mic (20 locuri)
pe Canalul Chilia

Acces in zone isolate,
CUu hevoi mici

Acces cu
Autobuz ambarcatiuni mici si
orar limitat catre
Pe DJ 222n Periprava si zonele
imbunatatit indepartate

Autobuzele ar putea face conexiunea cu ambarcatiuni mici (20 de locuri, similare celor propuse pentru rutele Crisan—-Caraorman, Mila 23 si Letea), permitand accesul in
localitati mai izolate, precum Periprava.
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Observatii privind propunerea
actuala: Catamaranul de 100 de
locuri

Propunerea curenta de a opera un catamaran de 100 de locuri pe tot parcursul
anului a fost considerata supradimensionata fata de nevoile reale de pe Canalul
Chilia pentru cea mai mare parte a anului.

Ineficienta Ignorarea Prioritate gresita

perceputa nevoilor reale

Utilizare slaba a Nevoile comunitatii Preferinta pentru

resurselor publice sunt legate mai transportul fluvial
degraba de drum lent fata de cel rutier

rapid



Propunere alternativa: Subventii pentru operatori privati

O propunere alternativa vizeaza acordarea de subventii Obiective cheie
operatorilor privati de ambarcatiuni pentru transportul regulat al
locuitorilor din Delta — un sistem similar microbuzelor private
subventionate din comunitatile mici sau subventiilor pentru naveta

Mobilitate si flexibilitate crescute
Monitorizare pentru regularitate si calitate

elevilor Sistem de ticketing transparent

Complementaritate cu transportul public

Implementarea ar necesita monitorizarea regularitatii, ticketing si
respectarea vitezei. Aceasta masura este conceputa ca un
complement, nu ca un inlocuitor al altor optiuni de transport public.




Concluziile principale ale consultarii

A\ e g

Drumul DJ 222n - prioritate Abordare diferentiata pe canale Transport intermodal

absoluta Cele trei canale principale ale Dunarii Combinarea autobuzelor cu ambarcatiuni
Asfaltarea/reabilitarea drumului este conditia necesita solutii adaptate specificului mici pentru acoperirea localitatilor izolate.
esentiala pentru orice solutie viabila de fiecaruia.

transport public in zona.

=
Subventii pentru operatori privati Investitii in feribotul Tulcea
Sistem complementar de subventionare a transportatorilor privati Modernizarea infrastructurii si extinderea programului feribotului

fluviali, cu monitorizare riguroasa. Tulcea — Tudor Vladimirescu.



Analiza Documentelor Pregatitoare

O examinare aprofundata a materialelor care fundamenteaza Studiul de Fezabilitate pentru transportul naval public de persoane
in Delta Dunarii.



Constatari — Optiuni tehnice
(propulsie)

Analiza tehnica a propus o solutie de flota mixta, adaptata conditiilor specifice ale
Deltei Dunarii, echilibrand sustenabilitatea cu fezabilitatea operationala pe termen
mediu si lung.

Solutie propusa Constrangeri identificate
e Nave dual-fuel pentru rutele e Infrastructura tehnica din zona
principale cu trafic intens este limitata si necesita investitii
e Solutii electrice/hibrid pentru suplimentare
rutele secundare si locale » Necesitatea utilizarii tehnologiilor

mature, cu fiabilitate dovedita

Analiza multicriteriala

A confirmat existenta unor compromisuri fundamentale intre sustenabilitate, cost
si fezabilitate operationala, fiecare optiune prezentand avantaje si limitari
specifice contextului Delta Dunarii.



Comentarii monitor — Propulsie

Aprecieri

Abordarea echilibrata intre obiectivele de mediu si cerintele operationale a
fost apreciata ca adecvata contextului regional, demonstrand maturitate
tehnica in elaborarea solutiilor propuse.

Riscuri identificate f

 Dependenta critica de dezvoltarea infrastructurii de energie si
alimentare

e Maturitate limitata a unor tehnologii vizate (hidrogen, electric pe
distante lungi)

Recomandare

Detalierea exhaustiva a riscurilor tehnice si operationale in cadrul studiului

de fezabilitate, cu scenarii clare de mitigare.



Constatari — Structura Contractului de Serviciu Public
de transport

Analiza cadrului contractual a evidentiat atat conformitatea legala a structurii actuale, cat si limitarile functionale semnificative care pot
afecta performanta serviciului de transport naval pe termen lung.

©

Cadrul actual Modele contractuale propuse Rolul MTI
Conform legal, dar limitat functional Au fost avute in vedere mai multe tipuri de MTI a fost definit ca actor central in
- lipsesc mecanismele eficiente de contracte: implementarea si finantarea
control al performantei si - Modelul Design-(Finance-)Build-Operate- sistemului, cu responsabilitati clare de
instrumentele de monitorizare Maintain-Transfer, care asigura coordonare institutionala si de alocare
continua a serviciului. responsabilizarea pe intregul ciclu de viata al a resurselor.

serviciului;

- Modelul unui contract de serviciu care sa
beneficieze de nave achizitionate prin procedura
de achizitie publica de o institutie publica, model
care asigura transparenta si aplicarea
standardelor anticoruptie in achizitii la toate
nivelurile.



Comentarii monitor — contract si
cadrul institutional

— Consolidarea mecanismelor de control

A fost subliniata necesitatea de consolidare a mecanismelor de
monitorizare si control al performantei serviciului de transport, prin
indicatori clari si raportare periodica.

—  Structura contractuald — factor critic

Structura contractuala a fost evidentiata ca element determinant pentru
calitatea si performanta pe termen lung a serviciului public de transport
naval in Delta Dunarii.

— Clarificarea responsabilitatilor

A fost recomandata clarificarea explicita a responsabilitatilor institutionale
si a fluxurilor financiare intre MTI, operatori si autoritatile locale, pentru a
evita suprapunerile si blocajele.




Elemente critice identificate

Monitorizarea a semnalat o serie de deficiente structurale care pot afecta sustenabilitatea si integritatea proiectului daca nu sunt adresate in
etapele urmatoare de pregatire si implementare.

Q Transparenta
costurilor

Nivel redus de claritate si
transparenta a analizei
costurilor operationale -
datele prezentate erau
insuficient detaliate pentru a
permite o evaluare
independenta riguroasa.

& Structura finantarii

Risc identificat privind
structura finantarii
investitiilor si corelarea
acesteia cu Contractul de
Serviciu Public de transport
- lipseau mecanismele clare
de alocare.

eu Fonduri UE

Lipseau detalii privind
mecanismele concrete de
implementare si accesare a
finantarii europene, inclusiv
conditionalitatile si
calendarul estimativ.

A Analiza de risc

Nivel limitat de dezvoltare a
analizei de risc - lipseau
scenariile de mitigare pentru
riscurile tehnice,
operationale si financiare
identificate.



Comentarii monitor — transparenta si integritate

Contextul financiar Transparenta achizitiilor

Valoarea estimata a proiectului se ridica la = 80 milioane EUR, Necesitatea unei dezbateri publice privind transparenta

ceea ce impune standarde ridicate de transparenta si mecanisme procesului de achizitie, inclusiv pentru nave si infrastructura,
robuste de prevenire a coruptiei pe intregul lant de achizitie si dupa sau separat de atribuirea Contractului de Serviciu Public
implementare. de transport.

Mecanisme anticoruptie

Includerea unor mecanisme explicite de prevenire a coruptiei,
inclusiv la nivel B2B (business-to-business), in documentele
contractuale si de achizitie.

Vizibilitatea fondurilor publice

Problema vizibilitatii utilizarii fondurilor UE si nationale trebuie
adresata prin raportare publica periodica si auditare
independenta.




Comentarii monitor — finantare si
aranjamente institutionale

01

Claritatea accesarii fondurilor UE

Grad redus de claritate privind modul concret de accesare si implementare a fondurilor europene -
sunt necesare detalii privind programul operational relevant, conditionalitatile si calendarul.

02

Corelarea contractuala

Necesitatea corelarii explicite intre Contractul de Serviciu Public de transport si contractele specifice
finantate din fonduri UE, pentru a evita suprapunerile si conflictele de competenta.

03

Rolul MTI ca beneficiar

Clarificarea rolului MTI ca beneficiar al finantarii europene si a relatiei functionale cu celelalte institutii
implicate: Autoritatea Navala Romana, autoritati locale, operatori.

04

Riscul de opacitate

Structura de finantare propusa prezinta risc de opacitate in lipsa unor mecanisme clare de raportare
si transparenta publica fata de cetateni si beneficiari.

Fourtons
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Recomandari principale pentru etapa urmatoare

Pe baza analizei documentelor si a consultarilor desfasurate, monitorul formuleaza urmatoarele recomandari prioritare pentru continuarea pregatirii proiectului:

@ lransparenta achizitiilor

Asigurarea transparentei proceselor de achizitie publica, inclusiv publicarea criteriilor de selectie si a justificarilor tehnice pentru toate loturile majore, indiferent
daca achizitia este realizata de MIT sau de operatorul selectat pentru serviciul public.

Detalierea costurilor

Detalierea costurilor operationale si a mecanismelor de compensare, cu scenarii comparative clare si metodologie transparenta de calcul.

o Structura institutionala

—

Clarificarea structurii de finantare si a rolurilor institutionale ale tuturor actorilor implicati, inclusiv MTI, autoritati locale si operatori.

% Analiza de risc

Dezvoltarea unei analize de risc comprehensive — tehnic, operational si financiar — cu masuri de mitigare concrete si responsabili desemnati.

S Integritatea contractuala

Integrarea explicita a masurilor de integritate si anticoruptie in Contractul de Serviciu Public de transport si in documentele de achizitie aferente.



Contributia monitorului independent

VALOARE ADAUGATA ~ MAI - IULIE 2025

Activitatea monitorului independent in perioada mai - iulie 2025 a adus o
contributie structurata si documentata la consolidarea dimensiunii de integritate
si buna guvernanta in cadrul proiectului.

Perspectiva de integritate Evidentierea riscurilor
Consolidarea abordarii integrate Identificarea si documentarea

de integritate si transparenta in riscurilor legate de achizitii

toate etapele procesului de publice si utilizarea fondurilor
pregatire a proiectului. publice, cu recomandari specifice

de adresare.

Guvernanta contractuala Studiul de fezabilitate
Formularea de recomandari Sprijinirea activa a procesului de
concrete pentru imbunatatirea pregatire a studiului de
guvernantei contractuale si a fezabilitate prin comentarii care
mecanismelor de control al au in centru asigurarea integritatii.

performantei.



Concluzii

MAI - IULIE 2025

Perioada mai - iulie 2025 a reprezentat o etapa de tranzitie importanta in cadrul
proiectului, marcand trecerea de la analiza tehnica preliminara catre structurarea
contractuala si financiara a sistemului de transport naval in Delta Dunarii.

Progres tehnic Riscuri identificate oy ama A
Documentele analizate Au fost identificate riscuri

demonstreaza un progres tehnic importante privind transparenta

semnificativ in definirea solutiilor de proceselor de achizitie,

propulsie si a modelului contractual implementarea finantarii UE si

pentru serviciul public de transport. claritatea rolurilor institutionale,

care necesita adresare urgenta.

Aportul monitorizarii

Monitorizarea a contribuit concret la consolidarea dimensiunii de integritate
si responsabilitate publica, furnizand recomandari actionabile pentru etapele
urmatoare ale proiectului.




Monitorizarea realizata in cadrul Pactului de Integritate
in perioada august — octombrie 2025

Raport de monitorizare independenta elaborat de Transparency International Romania; vizand fundamentarea tehnica, financiara si institutionala a investitiei in
serviciul de transport naval public de persoane in Delta Dunarii



4

Contextul monitorizarii

= AUGUST - OCTOMBRIE 2025

Obiectul monitorizarii Etapa si evaluarea

o Raportul Studiului de Fezabilitate (septembrie 2025) Activitatea s-a desfasurat in etapa finala de fundamentare a
» Materialele de discutie cu stakeholderii investitiei, reprezentand un moment-cheie pentru directionarea

resurselor publice. Monitorul independent a evaluat trei dimensiuni
esentiale:

o Coerenta tehnica a propunerilor

e Soliditatea analizei financiare

o Claritatea cadrului institutional si a implicatiilor pentru achizitie
si implementare




Activitati desfasurate

5 AUG. - OCT. 2025

Analiza tehnica si financiara pe baza Studiului de
Fezabilitate

Analiza detaliata a modelului de cerere si a ipotezelor utilizate, a
configuratiei serviciului si a flotei, precum si a analizei financiare si de
mediu.

Evaluarea riscurilor

? Examinarea implicatiilor asupra costurilor si subventiilor, identificarea
riscurilor de implementare si a celor specifice procedurii de achizitie
publica.

Recomandari formulate

3 Formularea de observatii structurate privind optimizarea serviciului,
cresterea transparentei procesului si imbunatatirea fezabilitatii generale
a investitiei.




Constatari — Studiul de fezabilitate

Evaluare generala Puncte forte identificate

Studiul de fezabilitate a fost evaluat ca un document solid si bine Integrare sociala
structurat, fundamentat pe analize multidisciplinare care imbina

aspectele tehnice, socio-economice si de mediu intr-o viziune Studiul integreaza nevoile sociale - accesibilitate sporita si

coerent3 asupra serviciului de transport naval. conectivitate pentru comunlta’glle riverane izolate.

Abordare de mediu

Este propusa o solutie cu impact redus asupra ecosistemului
deltaic, bazata pe flota noua si infrastructura modernizata.



Passenger Growtt

nd Forecast Comentarii monitor — Modelul

= a1l decerere

Passenger Growtt

o Prognoze optimiste

Modelul de cerere a fost

caracterizat ca optimist, cu cote
Dansube Delta

de piata pentru serviciul public

® Senenc | O/o/ supraestimate fata de

W Doraub comportamentul real al
utilizatorilor.

Impact in lant

Ipoteze insuficient validate

[potezele comportamentale ale
pasagerilor nu sunt sustinute de
date empirice suficiente, generand
incertitudine in fundamentarea
investitiei.

Supraestimarea cererii afecteaza direct dimensionarea flotei, frecventa
curselor si, in consecinta, costurile totale ale serviciului.



Comentarii monitor — Impact financiar si de mediu

Presiuni financiare semnificative

Scenariul propus genereaza un nivel ridicat al costurilor operationale,
ceea ce creeaza riscul utilizarii ineficiente a resurselor publice. Perceptia

Riscuri cheie

negativa a opiniei publice fata de cheltuirea fondurilor europene si
nationale reprezinta un risc reputational major pentru proiect. Costuri operationale ridicate fata de cererea real3

Tranzi’;ia energeticé $i emisiile Utilizare ineficienta a fondurilor publice
Emisii crescute in faza de tranzitie

Un aspect critic identificat este cresterea emisiilor in faza initiala, inainte Risc reputational pentru finantatori

de finalizarea tranzitiei la propulsia cu hidrogen. Aceasta perioada
intermediara necesita gestionare atenta si comunicare transparenta fata

de public si autoritati.




Comentarii monitor — Configuratia serviciului

Reducere
costuri & emisii

Y

Scenarii
alternative

\

\

Model
demand-responsive

Adaptare
sezoniera

Monitorul independent a subliniat ca un model rigid de
operare nu poate raspunde adecvat variatiilor de cerere
specifice Deltei Dunarii. Flexibilitatea operationala - prin

adaptarea frecventei in functie de sezon si printr-un sistem

demand-responsive - este esentiala pentru eficienta
economica si de mediu a serviciului.




Comentarii monitor — Chilia si
relevanta locala

Inadecvarea solutiei pentru Integrarea vocii comunitatilor
ramura Chilia

Monitorul independent a identificat un Concluziile consultarilor locale de la
nivel redus de adecvare a Chilia Veche au fost integrate in
configuratiei propuse pentru ramura observatiile monitorului, subliniind ca
Chilia, unde nevoile comunitatilor orice serviciu viabil trebuie sa

locale difera semnificativ fata de porneasca de la nevoile reale ale
traseele principale. Frecventa beneficiarilor finali — locuitorii
curselor si capacitatea navelor comunitatilor riverane — si nu doar
trebuie ajustate pentru a reflecta de la parametrii tehnici abstracti.

realitatea demografica si socio-
economica locala.




Comentarii monitor — Institutional si achizitie

Claritate institutionala
insuficienta

Aranjamentele institutionale, structura
de finantare si mecanismele de
achizitie nu sunt definite cu suficienta
precizie in documentele analizate,
creand ambiguitate in etapa de
implementare.

Incertitudine privind achizitia

Lansarea procedurii de achizitie publica
ramane marcata de incertitudini
procedurale si temporale, cu riscul
intarzierilor sau al contestatiilor
ulterioare.

Responsabilitati neclare

Au fost formulate intrebari specifice
privind responsabilitatile fiecarei
institutii implicate, structura
contractelor de servicii si mecanismele
de finantare mixta (fonduri europene,
buget national, co-finantare locala).



Comentarii monitor — Transparenta si integritate

Standarde recomandate

Publicarea datelor privind costurile si performanta
Standarde Open Contracting (OCDS)

Audit independent al procesului

Mecanisme de control al conflictelor de interese

De ce transparenta conteaza

Monitorul a recomandat cresterea substantiala a transparentei
procesului de achizitie, prin publicarea proactiva a datelor
relevante: costuri, indicatori de performanta, criterii de evaluare.
Includerea mecanismelor de control al conflictelor de interese si de
audit independent este esentiala pentru a asigura integritatea
procedurii si increderea publica in utilizarea fondurilor europene.



Recomandari principale ale monitorului independent

01 02 03

Revizuirea modelului de cerere Scenarii alternative de operare Clarificarea cadrului institutional
Recalibrarea prognozelor si a ipotezelor Dezvoltarea unor variante flexibile care sa Definirea clara a responsabilitatilor, a
comportamentale pe baza datelor empirice permita ajustarea serviciului in functie de structurii de finantare si a mecanismelor de
disponibile. cererea reala si de sezonalitate. achizitie publica.

04 05

Transparenta si integritate Corelarea cu nevoile comunitatilor

Implementarea standardelor Open Contracting si a mecanismelor de  Adaptarea solutiei la cerintele reale ale beneficiarilor finali, in special
audit independent pe intreaga durata a proiectului. pentru zonele cu specificitate locala ridicata.



Contributia monitorului independent

AUGUST - OCTOMBRIE 2025

Rolul TI Romania in acest proiect

Prin activitatea desfasurata in perioada august - octombrie 2025,
monitorul independent (Transparency International Romania) a adaugat
valoare concreta procesului de fundamentare a investitiei:

% Analiza critica aprofundata a fezabilitatii tehnice si financiare a
proiectului

Identificarea riscurilor privind costurile, cererea supraestimata si
implementarea

% Integrarea perspectivelor stakeholderilor locali in evaluare

Sprijinirea deciziilor factorilor de decizie cu informatii
independente si obiective

Valoarea monitorizarii independente

Monitorizarea independenta in cadrul Pactului de Integritate
constituie un instrument esential pentru cresterea calitatii
investitiilor publice si pentru protejarea interesului comunitatilor
beneficiare si al contribuabililor.




AN

|

A

A\
-
®

Concluzii

AUGUST - OCTOMBRIE 2025

Fundamentare tehnica
finalizata

Perioada august - octombrie 2025
a marcat finalizarea fundamentarii
tehnice a proiectului de transport
naval, un pas esential inaintea
lansarii procedurii de achizitie.

Contributia monitorizarii

Baza solida, ajustari
necesare

Studiul de Fezabilitate ofera o
baza serioasa pentru investitie, dar
necesita ajustari pentru a creste
realismul prognozelor si eficienta
utilizarii resurselor publice.

Monitorizarea independenta a contribuit decisiv la reducerea riscurilor si la

consolidarea transparentei, asigurand ca vocea comunitatilor locale si

standardele de integritate sunt reflectate in decizia de investitie.



Monitorizarea realizata in cadrul Pactului.de Integritate
in perioada nhoiembrie 2025 - ianuarie 2026

Raport de monitorizare independenta elaborat de Transparency International Romania, vizand fundamentarea tehnica, financiara si
institutionala a investitiei in serviciul de transport naval public de persoane in Delta Dunarii.



Activitati desfasurate

&) NOIEMBRIE 2025 — IANUARIE 2026

Documente analizate Context si etapa

e Versiunea revizuita a Studiului de Fezabilitate Activitatea s-a desfasurat in etapa de finalizare a documentatiei
e Anexele tehnice privind specificatiile navelor tehnice, marcand un moment important in pregatirea implementarii
proiectului.

Evaluari realizate

e Modul de integrare a comentariilor anterioare ale monitorului
e Gradul de maturitate al documentatiei pentru demararea
implementarii




Constatari generale
Ajustari importante Efort apreciat
Au fost evidentiate ajustari Monitorul a apreciat in mod explicit
(mEF] semnificative ale studiului fata de efortul echipei de proiect de a

versiunea anterioara, reflectand un integra recomandarile formulate in
| 6\ efort consistent de revizuire si etapele anterioare ale procesului
T Q & (R ﬁ imbunatatire a continutului tehnic de monitorizare.
‘;‘ si economic.

Document mai solid

Studiul a fost considerat mai coerent si mai bine fundamentat in versiunea
revizuita, demonstrand maturitate crescuta si o abordare mai riguroasa a
analizelor.




Comentarii monitor — Modelul de cerere

Pozitie mentinuta Aspecte apreciate
Monitorul a mentinut opinia conform careia estimarea cererii A fost apreciat faptul ca studiul a integrat recomandari concrete
prezinta un caracter optimist, considerand ca proiectiile de trafic ar privind:

trebui tratate cu prudenta in fundamentarea deciziilor de investitie.

Ajustarea programului de operare in functie de cererea reala

Flexibilitatea in operarea serviciului de transport naval

Mecanisme de adaptare la variatiile sezoniere ale traficului
[J Studiul réspunde, in mare masura, comentariilor formulate

anterior de monitor, ceea ce reprezinta un progres notabil
in procesul de revizuire.



VIVIEVA

Comentarii monitor — Configuratia
serviciului

Progres in adaptarea programului

A fost evidentiat progresul inregistrat in adaptarea programului de operare la realitatile
cererii, cu o mai buna calibrare a orelor de plecare si a frecventei curselor.

Mecanisme de ajustare

A fost apreciata introducerea unor mecanisme clare de ajustare a frecventei serviciului in
functie de variatiile de cerere, element esential pentru sustenabilitatea operationala.

Monitorizare continua necesara

A fost subliniata necesitatea monitorizarii continue a cererii reale dupa lansarea serviciului,
pentru a permite calibrarea permanenta a ofertei de transport.

Recomandare mentinuta

S-a mentinut recomandarea privind evitarea supra-dimensionarii serviciului, care ar genera
costuri operationale nejustificate si ar afecta viabilitatea economica pe termen lung.



Comentarii monitor — Reglementarea transportului

privat

Includere apreciata

A fost apreciata includerea in studiu a recomandarilor privind
reglementarea transportului privat in zona Deltei Dunarii, element care
contribuie la echilibrarea pietei de transport si la protejarea serviciului
public.

Cadru de reglementare

A fost subliniata importanta intaririi cadrului de reglementare si a
mecanismelor de monitorizare a transportului privat, pentru a preveni
concurenta neloiala fata de operatorul public.

Impact evidentiat

Monitorul a evidentiat impactul direct al acestor masuri
asupra:

nivelului cererii pentru serviciul public
sustenabilitatii financiare pe termen lung
echilibrului intre transportul public si cel privat




Comentarii monitor —
Specificatii tehnice

— | Nivelridicat de detaliere

A fost constatat un nivel ridicat de detaliere tehnica a specificatiilor
navelor, considerat adecvat pentru stadiul actual al proiectului si pentru
pregatirea procedurii de achizitie.

@ Solutii moderne

A fost apreciata orientarea clara catre solutii moderne si eficiente din

punct de vedere energetic, compatibile cu cerintele de mediu ale zonei
protejate a Deltei Dunarii.

<§> Corelare necesara

A fost subliniata necesitatea corelarii specificatiilor tehnice cu strategia

de achizitie, pentru a asigura coerenta intre cerintele tehnice si
procedura de licitatie ce urmeaza a fi lansata.
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Problema critica — Finantare si aranjamente

institutionale

[J Aceasta reprezinta principala problema identificatd in etapa actuald, cu impact direct asupra calendarului de implementare a

proiectului.

Sursa de finantare

|dentificarea sursei exacte de finantare
pentru implementarea proiectului ramane
nerezolvata, generand incertitudine cu
privire la fezabilitatea financiara si
calendarul de executie.

Aranjamente institutionale

Clarificarea aranjamentelor institutionale -
inclusiv rolurile si responsabilitatile
fiecarei institutii implicate — nu a fost
finalizata, afectand capacitatea de
demarare a implementarii.

Dependenta critica

Monitorul a subliniat ca intreaga
implementare a proiectului depinde in
mod direct de solutionarea acestor
aspecte, care nu sunt inca suficient
clarificate la nivelul autoritatilor
competente.



Comentarii monitor — Achizitia navelor

Abordare apreciata

A fost apreciata orientarea catre realizarea achizitiei navelor de
catre o autoritate publica, probabil Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (MTI), abordare considerata in linie cu
recomandarile anterioare ale monitorului independent.

Riscuri identificate

Monitorul a evidentiat riscul specific ca achizitia navelor ar putea
dura mai mult decat achizitia serviciului de transport, ceea ce ar
putea genera decalaje operationale la momentul lansarii.

Actiune necesara

A fost subliniata necesitatea initierii rapide a procedurilor de
achizitie pentru nave, pentru a evita intarzierea intregului proiect
din cauza livrarilor sau proceselor de omologare.



Comentarii monitor — Riscuri

—0— —0—

|dentificare clara Gestionare din timp
Riscurile proiectului trebuie A fost subliniata necesitatea
identificate clar si documentate gestionarii proactive a riscurilor,
sistematic, astfel incat toate partile inainte ca acestea sa devina
implicate sa aiba o imagine probleme concrete in faza de
completa asupra expunerilor implementare a proiectului.
potentiale.

——— © —

Cadru de management

A fost evidentiata necesitatea dezvoltarii unui cadru formal de management
al riscurilor, ca instrument esential in pregatirea si derularea implementarii.




Recomandari operationale imediate

intalnire la inceputul anului 2026

A fost recomandata organizarea unei intalniri dedicate la inceputul anului
2026, cu participarea tuturor factorilor decizionali relevanti, pentru
deblocarea aspectelor critice ale proiectului.

Agenda propusa

» |dentificarea si confirmarea sursei de finantare

o Clarificarea aranjamentelor institutionale intre MTI, CJ Tulcea si alte
institutii

o Stabilirea unui calendar concret de implementare

[J Monitorul si-a exprimat disponibilitatea de a participa activ si de a
sprijini procesul de clarificare.




Recomandari strategice -
Politici complementare

— Reglementarea transportului privat

A fost mentinuta recomandarea privind intarirea reglementarii
transportului privat in Delta Dunarii, esentiala pentru asigurarea unui
mediu concurential echitabil si pentru viabilitatea serviciului public.

— Imbunétatirea infrastructurii rutiere

A fost recomandata imbunatatirea drumului Tulcea — Chilia Veche, ca
masura complementara care creste accesibilitatea globala a zonei si
sprijina conectivitatea multimodala.

— Cooperare interinstitutional

A fost subliniata necesitatea cooperarii eficiente intre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) si Consiliul Judetean Tulcea, ca
factor critic pentru succesul interventiilor strategice in regiune.




Comentarii monitor — Mediu si
dezvoltare durabila

Un avantaj, nu o limitare

Monitorul a subliniat ca statutul de
rezervatie a biosferei al Deltei Dunarii
nu reprezinta o limitare pentru proiect,
ci dimpotriva, constituie un avantaj
competitiv care poate fi valorificat
prin oferta de turism ecologic si
transport sustenabil.

Rol strategic al protectiei
mediului

A fost evidentiat rolul protectiei
mediului si al turismului ecologic in
dezvoltarea durabila a zonei, acestea
reprezentand vectori de crestere
economica responsabila.

Solutii adaptate contextului

Recunoscand ca statutul de rezervatie
genereaza unele constrangeri
specifice pentru investitii, a fost
recomandata adoptarea unor solutii
tehnice si operationale adaptate
contextului particular al Deltei Dunarii.



Concluzii

NOIEMBRIE 2025 - IANUARIE 2026

Tranzitie spre implementare

Etapa noiembrie 2025 - ianuarie 2026 a
marcat trecerea de la faza de analiza si
revizuire documentara la faza de
pregatire concreta a implementarii
proiectului de transport naval.

Progres semnificativ

A fost constatat un progres semnificativ
in revizuirea Studiului de Fezabilitate,
documentul demonstrand o maturitate
sporita si 0 mai buna integrare a
recomandarilor formulate de monitor.

Provocari ramase

Au ramas nerezolvate provocarile
majore privind finantarea si
institutionalizarea proiectului, care
reprezinta conditii esentiale pentru
demararea implementarii si care
necesita actiuni urgente in 2026.
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