»

4 ANI

DURATA
PROIECTULUI

VALOAREA TOTALA A PROIECTELOR

‘" PACTELE DE INTEGRITATE
MECANISM DE CONTROL CIVIC

m

PACTE DE INTEGRITATE
PILOTATE

@EU_Regional

€ reste 920 MILIOANE @ 1 #integritypact

PARTICIPANTE SELECTATE, COFINANTATE DE UE @Tl_EU

: 1
STATE MEMBRE UE http://europa.eu/!Qn67BM

BUGETUL COMISIEI PENTRU ACEASTA PARTICIPANTE

INITIATIVA

/ ‘l SECTOARE ACOPERITE PRIN
@\. PROIECTELE COFINANTATE DE UE

Proiectul este coordonat de

Politica Urbana
5i Regionala

Pactele de integritate — mecanisme de control civic

pentru salvgardarea fondurilor UE

RAPORT NARATIV
PERIOADA IANUARIE - IUNIE 2018

Prezentul raport prezinta urmatoarele activitati desfasurate de Transparency International Romania (TI-Ro) si

Institutl pentru Politici Publice (IPP) in perioada de raportare, respectiv perioada ianuarie-iunie 2018:

Activitati de implicare a comunitatii

Activitati de advocacy

Activitati de monitorizare a proiectelor si achizitiilor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii

Activitati de comunicare si promovare a pactelor de integritate

Activitati de monitorizare si evalaure a progresului proiectului

A. Activitati de implicare a comunitatii
Continutul pactelor de integritate si planificarea activitatilor din viitor au fost prezentate celor mai relevante

organizatii reprezentand comunitatile afectate care au fost identificate pana in prezent si cu care au putut fi

stabilite mai multe intalniri in cursul luni iunie 2018, respectiv:

(a) Asociatia Comunelor din Roméania (ACoR), Federatia Nationald a GAL-urilor (FNGAL) si mai multe
organizatii de fermieri, coordonate de Federatia Fermierul — organizatii direct interesate de buna
implementare a proiectului de cadastru in zone rurale;

(b) Federatia Sindicatelor Libere din invatamant (FSLI) — organizatie direct interesati de demararea si buna
implementare a proiectului de management electronic in invatamantul pre-universitar al Ministerului
Educatiei;
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(c) Asociatia MetruCub, una dintre putinele organziatii din domeniul culturii preocupate de activitati de
advocacy si monitorizare a proliticilor publice, care poate fi implicatéd in monitorizarea proiectului ,E-
Cultura. Biblioteca digitala a Romaniei”.

Alte intalniri au fost programate pentru perioada urmatoare cu Asociatia Nationald a Parintilor si Consiliul
Elevilor din Romania. intalnirile au fost o ocazie de a prezenta continutul Pactelor de Integritate, dar si modul
lor de lucru si de a asigura sprijinul tuturor organizatiilor cu care s-au organizat intalniri pentru monitorizarea
achizitiilor din cadrul proiectelor, respectiv:

o feedback-ul acestora pe rapoartele de monitorizare,

e consultarea privind orice problema sau situatie speciald intdmpinata pe parcursul procedurilor de
achizitii,

e sprijinul lor pentru identificarea unor eventuale conflicte de interese,

e atentia crescuta pe parcursul perioadei de implementare a contractelor,

e advocacy coordoant pentru demararea proiectelor, mai ales Tn cazul proiectului de la Ministerul
Educatiei privind managementul electronic al scolaritatii

o formarea in domeniul achizitiilor publice, de céatre specialistii din cadrul TI-Ro si IPP a reprezentantilor
organizatiilor consultate din domeniile afectate de achizitiile si contractele monitorizate

B. Activitati de advocacy

Pentru a elimina riscurile privind implementarea pactelor de integritate, in perioada de raportare au continuat
activitatile de advocacy prin dialog cu Agentia Nationala de Achizitii Publice (ANAP) pentru promovarea la
nivelul guvernului a unui Memorandum care sa standardizeze, cel putin pentru proiectele pilot, modul de
implementare a pactelor de integritate. intalniri au avut loc la 02.03.2018, 14.06.2018 si 25.06.2018 pentru a
aduce propunerea de Memorandum al Guvernului la o forma agreata de ANAP, care a fost transmisa de expertii
acesteia catre avizare institutionala la finele lunii iunie. De asemenea, au fost purtate discutii cu Presedintele
Autoritatii Nationale de Audit, domnul Dan Vladescu in directia promovarii si intaririi rolului Pactelor de
Integritate precum si cu inspectorii din cadrul Autoritatii.

Alte discutii au fost organizate cu parlamentari (deputata Cristina Traila, deputatul loan Cupsa) pentru a pune
pe agenda publicd necesitatea implementarii Pactelor de Integritate la scara larga, incercand fie amendamente
la legislatia actuala a achizitiilor publice, fie alte parghii disponibile. De asemenea, au fost abordate 2 deputate
(doamna Florica Chereches precum si doamna Raluca Turcan) pentru a depune interpelari privind proiectul
Ministerului Educatiei Nationale privind E-catalogul, aflat in blocaj, in prezent. Atat interpelarea cat si
raspunsurile institutiilor responsabile pot fi gasite aici:
http://www.cdep.ro/pls/parlam/interpelari2015.detalii?idi=51947&idl=1. Ministerul Educatiei Nationale a
raspuns ca Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate a deschis apelul pentru

proiecte abia in martie 2018 iar la momentul interpelarii (mai 2018) echipa constituita la nivelul Ministerului
elaboreaza fisa de proiect si detaliile specifice proiectului tehnic.
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C. Activitati de monitorizare a proiectelor si achizitiilor finantate din Fondurile Europene Strucutrale

si de Investitii
Pe parcursul perioadei de raportare a continuat activitatea de studiu al documentelor elaborate de ANCPI
pentru proiectul ,,Cresterea gradului de acoperire geografica si de inregistrare a proprietatilor din zonele rurale
in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard”, incluzand in afara de cererea de finantare si studiul de
fezabilitate, transmise Th mai multe variante in anul 2017, si documente specifice procesului de achizitie
publica: strategia de contractare a serviciilor de inregistrare cadastrala sistematica, referatul de necesitate,

termenii de referinta, caietul de sarcini, propunerile de acord cadru si contract subsecvent.

De asemenea, a demarat studiul documentelor aferente proiectului ,,E-Cultura. Biblioteca digitala a Romaniei”,
respectiv a cererii de finantare, studiului de fezabilitate si documentului tehnic care este baza dezvoltarii
documentatiei de atribuire in cadrul proiectului.

O intalnire cu Secretarul de Stat Petru Andea de la Ministerul Educatiei Nationale a fost organizata pentru a
incuraja dinamizarea procesului de elborare a proiectului ,,Sistemuld e management electronic al scolaritatii”,
dar avand in vedere ca implementarea acestui proiect depinde de demararea altor proiecte ale Ministerului,
care inregistreaza de asemenea intarzieri, nu au fost atinse rezultate notabile in perioada de raportare, din
cazua acestei interdependente cu proiecte aflate in afara Pactului de Integritate. TI-Ro si IPP cauta in prezent
sprijinul altor organizatii din domeniul educatiei pentru advocacy la Ministerul Educatiei Nationale pentru
grabirea procesului de elaborare a proeictului.

in perioada de raportare au fost contractati 3 experti IT si un expert achizitii care si sprijine echipa de
monitorizatre a TI-Ro si IPP in activitatea de monitorizare, astfel ca fiecare document analizat a fost studiuat in
mod independent de cel putin 2 experti pentru a se asigura cd observatiile si recomandarile transmise intrunesc
un minim acord la nivelul expertilor.

La finalul lunii mai au fost adoptate modificari ale legislatiei achizitiilor din Romania, intrate in vigoare in luna
iunie. Ca atare, o parte dintre activitdtile de monitorizare au fost partial reluate pentru a se asigura ca
documentatia si recomandarile respecta in continuare prevederile legale.

D. Activitati de comunicare si promovare a pactelor de integritate
n perioada de raportare a continuat realizarea newsletter-ului lunar de informare, care a fost transmis unui
numar de peste 6300 de persoane in fiecare luna. Printre subiectele abordate in cadrul newsletter-ului se
numara si publicarea anuntului privind semnarea tutror celor trei pacte de integritate din cadrul proiectului
implementat in Romania de TI-Ro si IPP, un interviu cu presedintele Autoritatii de Audi care subliniaza nevoia
de monitorizare a achizitiilor publice, prezentarea detaliata a modificarilor legislative privind achizitiile, inclusiv
a problemelor nou aparute in acest domeniu.
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E. Activitati de monitorizare si evalaure a progresului proiectului
n perioada de raportare, ianuarie-iunie 2018, a continuat implementarea Planului de Monitorizare, Evaluare
si Invdtare aferent proiectului. Monitorizarea realizatd a ardtat cd la 6 luni sau mai mult dupd semnarea
Pactelor de Integritate, chiar daca procesele de achizitie publica nu au demarat inca, se mentine gradul de
informare si de deschidere la nivelul autoritatilor responsabile din Romania - atat autoritati de reglementare
(Tn special ANAP), cat si autoritati contractante — in a creste integritatea in achizitiile publice, inclusiv prin
folosirea unui instrument care sa faciliteze participarea societatii civile, cum este Pactul de Integritate.

Pe de alta parte, interviurile desfasurate cu reprezentanti ai societatii civile arata ca increderea in
corectitudinea achizitiilor publice din Romania este scazuta si asteptarile privind pactele de integritate sunt,
pe cale de consecint3, ridicate. Cu toate acestea, monitorizarea mai arata si ca increderea in integritatea
achizitiilor publice este direct dependenta de gradul de incredere in integritatea din administrtia publica,
indicator aflat in declin in ultimile 18 luni in Romania, din cauza evolutiei politice si guvernamentale.
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