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Prezentul raport prezinta urmatoarele activitati desfasurate de Transparency International Romania (TI-Ro) si
Institutul pentru Politici Publice (IPP) in perioada de raportare, respectiv perioada iulie-decembrie 2017:

Semnarea Pactelor de Integritate

Activitati de implicare a comunitatii

Activitati de advocacy

Activitati de monitorizare a proiectelor si achizitiilor finantate din Fondurile Europene
Strucutrale si de Investitii

Activitati de comunicare si promovare a pactelor de integritate

Activitati de monitorizare si evalaure a progresului proiectului

A. Semnarea Pactelor de Integritate
in perioada de raportare au fost semnate trei Acorduri de Monitorizare cu trei autoritati contractante,
incluzand toate prevederile necesare pentru implementarea Pactelor de Integritate Tn Romania, astfel:
1. la nivelul achizitiilor proiectului ,Sistem de management integrat al scolaritatii”, ce urmeaza a fi
dezvoltat siimplementat de Ministerul Educatiei Nationale (MEN), pe baza Protocolului de Colaborare
pentru implementarea Pactelor de Integritate semnat de MEN, TI-Ro si IPP la 05.09.2017;

2. la nivelul achizitiilor proiectului ,Cresterea gradului de acoperire geografica si de inregistrare a

xn

proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara”, dezvoltat si urmand
a fi implementat de Agentia Nationald pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), pe baza
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Memorandumului de cooperare privind Pactele de Integritate semnat de ANCPI, TI-Ro si IPP la data de
20.11.2017;

3. la nivelul achizitiilor proiectului , E-cultura: biblioteca digitala a Romaniei”, dezvoltat si urmand a fi
implementat de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale (MCIN), pe baza Memorandumului de
cooperare privind Pactele de Integritate semnat de MCIN, TI-Ro si IPP la data de 11.12.2017.

Semnarea celor trei acorduri s-a realizat dupa mai multe luni de negocieri cu cele trei autoritati contractante
si beneficiare de finantare din Fondul European de Dezvoltare Regionala, pe baza unei corespondente bogate
si @ numeroase intalniri in cadrul cdrora au fost atinse urmatoarele puncte:

- beneficiile Pactelor de Integritate,

- conditiile si clauzele necesare pentru ca aceste beneficii sa fie obtinute,

- limitele legislatiei romane cu privire la implementarea in Romania a Pactelor de Integritate

- riscurile puse de aceste limite.

Au fost identificate doua limite principale si riscuri aferente in cadrul normativ actual din Romania, astfel:

i Legea achizitiilor publice si normele sale de aplicare nu permit monitorului independent din societatea
civila, actor cheie in cadrul Pactelor de Integritate, care ar trebui sa poata supraveghea intregul proces
al achizitiilor publice, sa primeasca informatii, documente sau acces la sedintele comisiei de evalaure
a ofertelor pe parcursul fazei de evaluare a ofertelor (adica intre data limita de depunere a ofertelor
de catre operatorii economici si data finalizarii procesului de evalaure a ofertelor, prin proces verbal si
decizie ale comisiei de evaluare a ofertelor). In aceste conditii monitorizarea fazei de evaluare a
ofertelor se poate realiza doar ex-post si doar pe baza documentelor scrise ale comisiei de evaluare

ii. Legea achizitiilor publice si normele sale de aplicare nu permit, din persectiva Autoritatilor
Contractante, posibilitatea de a obliga operatorii economici care vor depune oferte (ofertantii) si
ulterior cei care vor castiga atribuirea contractelor (contractantii) s adere la Pactele de Integritate.
Autoritatile Contractante au fost rezervate in a introduce sactiuni pentru refuzul operatorilor
economici ofertanti si contractanti de a participa la Pactele de Integritate, temandu-se de contestatii
care ar putea genera intarzieri sau chiar anulari ale procedurilor de achizitie publica. Cu atat mai putin,
contractantii nu pot fi obligati sd aplice conditiile Pactelor de Integritate si subcontractantilor. in aceste
conditii Autoritatile Contractante si-au luat angajamentul ca vor sprijini monitorul independent sa
obtind toate documentele necesare monitorizarii de la contractanti si subcontractanti, intermediind
comunicarea chiar dacd contractantii nu vor adera la Pactele de Integritate. n aceslasi timp, strategii
de comunicare si persuadare a contractorilor sunt dezvoltate, incluzand limitarea la maximum a poverii
administrative pe care Pactele de Integritate o impun contractantilor.

n contextul semnérii Pactelor de Integritate trebuie mentionat c& includerea in activititile de pilotarea acestui
instrument a achizitiilor proiectului ,E-cultura: biblioteca digitala a Romaniei” s-a realizat la solicitarea
Autoritatii de Management a Programului Operational Competitivitate (AM POC) si a monitorului independent
(format din TI-Ro si IPP), avand in vedere faptul ca in anul 2017 maturitatea proiectului propus de Minsiterul
Educatiei Nationale nu a fost suficientd pentru demararea finantdrii. in acest context, pentru a evita ca Pactul
de Integritate sa nu poata fi implementat pana in 2019, ca urmare a intarzierilor acumulate deja, DG REGIO a
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aprobat addugarea in in activitatile de pilotare a Pactelor de Integritate a celor aferente achizitiilor proiectului
dezvoltat Tn 2016-2017 si urmand a fi implementat de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale.

B. Activitati de implicare a comunitatii
Continutul pactelor de integritate si planificarea activitatilor din viitor a fost prezentat celor mai relevante
organizatii ale oamenilor de afaceri pe 03.08.2017 si ale societatii civile implicate in monitorizarea politicilor
publice pe 03.20.2017, avand in vedere nevoia de implicare a sociteatii civile Tn procesul propriu-zis de
monitorizare a achzitiilor si a executiei contractelor de achizitie publica.

C. Activitati de advocacy

Pentru a elimina riscurile prezentate anterior, pe perioada de raportare au continuat activitatile de advocacy
prin dialog cu Agentia Nationala de Achizitii Publice (ANAP) si Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE). La finalul lunii august a fost semnat un Protocol de cooperare intre
ANAP, TI-Ro si IPP, iar pe 12.12.2017 a avut loc o intalnire bilaterala cu reprezentanti la nivel de secretar de
stat ai MDRAPFE si ai celor trei autoritdti contractante implicate Tn proiect, pentru discutarea
Memorandumului Guvernului pentru testarea institutiei pactelor de integritate in achizitiile publice din
Romania, asa cum prevede Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020.

D. Activitati de monitorizare a proiectelor si achizitiilor finantate din Fondurile Europene Strucutrale si
de Investitii

Chiar Tnainte de semnarea Pactului de Integritate, ANCPI a transmis monitorului independent (format din TI-
Ro si IPP), in doua versiuni, in aprilie 2017 si in septembrie 2017, studiul de fezabilitate, proiectul cererii de
finantare si anexele acestora pentru proiectul: ,Cresterea gradului de acoperire geografica si de inregistrare a
proprietdtilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara”, incluzand strategia de
achizitii a proiectului si analiza riscului de coruptie in proiect. in acest context a debutat activitatea de
monitorizare propriuzisd, fiind formulate o serie de recomandari referitoare atat la strategia de achizitii a
proiectului, mai exact la crieriile de evaluare a ofertelor, cat si la managementul riscului de coruptie in proiect.
La momentul elaborarii prezentului raport discutiile cu ANCPI nu s-au incheiat inca cu privire la modul in care

recomandadrile formulate vor fi implementate Tn proiectul de cadastru.

E. Activitati de comunicare si promovare a pactelor de integritate

Pe periada de raportare a continuat realizarea de newslettere lunare de informare, care au fost transmise unui
numar de peste 6300 de persoane. Printre subiectele de newsletter se numara si un interviu cu presedintele
Agentiei Nationale de Achizitii Publice (ANAP), domnul Bogdan Puscas, care declara toata sustinerea din partea
ANAP pentru implementarea si testarea pactelor de integritate de o maniera care sa asigure cat mai concret
buna conduita a operatorilor economici si care sa sprijine autoritatile contractante in implementarea corecta
a regulilor compleze din achizitiile publice.

n plus, intalniri bilaterale cu Autorititi de Management (AM) ale unor programe operationale care nu sunt
direct implicate in proiectul de pilotare a Pactelor de Integritate, repectiv cu AM a Programului Operational
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Infrastrucutra Mare si AM a Progamului Operational Asistenta Tehnica, au fost organizate pentru cresterea
gradului de informare si promovare a Pactelor de Integritate la nivelul institutiilor romane. Mai mult, Pactele
de Integritate au fost promovate si la nivelul operatorilor economici si a altor autoritati contractante prin
intalniri bilaterale si multilaterale.

F. Activitati de monitorizare si evalaure a progresului proiectului
Pe perioada de raportare, iulie-decembrie 2017, a fost realizat Planul de Monitorizare, Evaluare si invitare
aferent proiectului. Monitorizarea realizatad a aratat ca activitatile de negociere a Pactelor de Integritate si de
advocacy au crescut gradul de informare si de deschidere al autoritatilor responsabile din Romania: atat
autoritati de reglementare (MDRAPFE si ANAP), cat si autoritati contractante, in a creste integritatea in achizitii
publice, inclusive prin folosirea unui instrument care sa faciliteze participarea societatii civile, cum sunt Pactele
de Integritate.
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