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Transparency International Roméania (TI-Ro) este membrul national al singurei organizatii internationale non-guvernamentale
dedicate luptei impotriva coruptiei, fiind recunoscuta ca atare si avand statut de ONG consultativ pe 1&nga mai multe institutii
internationale, respectiv Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite (din anul 2003), Banca Mondiald, precum si Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei (din 2004). Transparency International este o retea globala care include peste 100 de filiale locale (chapters), care
isi desfasoara activitatea la nivel national, colabor&nd cu institutii publice, societatea civila, mediul de afaceri si mass-media pentru a
promova transparenta in alegeri, administratie publica, achizitii publice si afaceri.

www.transparency.org.ro

Institutul pentru Politici Publice (IPP) este o organizatie neguvernamentald ce militeaza pentru cresterea calitatii proceselor de
elaborare a politicilor publice in Roménia. Desfasurand activitati de cercetare, de advocacy si de promovare in domenii precum:
reforma administratiei publice, transparenta institutiilor, integritatea alesilor si a functionarilor, IPP este una dintre cele mai obiective
dar si incisive organizatii din Romania, find recunoscuta ca o autoritate in domeniile sale de excelenta.

WWW.ipp.ro

Acest raport prezinta activitatea de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate si rezultatele sale pentru proiectul Cresterea
gradului de acoperire geografica si de inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte
Funciara implementat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) cu finantare din Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritard 11: Extinderea geografica a
sistemului de Tnregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

Acest document reflecta pozitia autorilor — reprezentand monitorul independent in cadrul Pactului de Integritate, iar Comisia
Europeand nu este responsabild pentru continutul sau utilizarea informatiei din prezentul raport.

Bucuresti, decembrie 2018
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Sumar executiv

Acest raport prezinta activitatea de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate si rezultatele sale pentru proiectul Cresterea
gradului de acoperire geografica si de inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte
Funciara implementat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) cu finantare din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritard 11: Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

Monitorizarea s-a realizat in cadrul Pactele de Integritate — Mecanisme de control pentru buna gestionare a fondurilor UE avand
ca scop asigurarea unei bune gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea unor Pacte de Integritate ,pilot” in proiectele
finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune si evaluarea rezultatelor obtinute. Pactele de integritate sunt angajamente luate de
autoritétile contractante si operatorii economici in cadrul unui proces de achizitii publice, prin care acestia se angajeaza s& practice si sa
promoveze standarde de integritate inalte si permit unui monitor independent din societatea civila sa verifice respectarea acestor
angajamente. Memorandumul de cooperare privind Pactul de Integritate a fost semnat de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliard (ANCPI) si consortiul de organizatii neguvernamentale format din Transparency International Roménia (TI-Ro) si Institutul
pentru Politici Publice (IPP) in noiembrie 2017. Aceasta a permis societatii civile s& monitorizeze progresul activitdtilor de planificare a
proiectului si a achizitiilor publice de inregistrare sistematicd a proprietatilor imobiliare si sa formuleze opinii privind conformitatea
procedurii de achizitie publica cu legislatia aplicabila, normele etice si standardele de integritate si sa faca recomandari si propuneri
pentru eliminarea eventualelor nereguli.

Raportul acopera perioada de la demararea monitorizarii (chiar inainte de semnarea Memorandumul de cooperare privind Pactul de
Integritate), respectiv din 2016, pana la 19 noiembrie 2018 (data publicarii anuntului de participare in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice-SEAP). Raportul tine cont de toate comunicarile, documentele si alte informatii schimbate de ANCPI, TI-Ro si IPP in legatura cu
proiectul finantat de POR pentru cresterea numarului si suprafetei imobilelor din zonele rurale inregistrate in Sistemul Integrat de
Cadastru si Carte Funciara.

Principalele constatari ale monitorului independent in perioada acoperita de raport se refera la:

Relevanta proiectului Proiectul are o relevanta foarte mare pentru beneficiarii séi finali (proprietarii de imobile din mediul
rural) si pentru societate.

Optiunea aleasd pentru implementarea proiectului si realizarea achizitilor— respectiv inregistrarea
sistematica achizitionata centralizat — este cea mai potrivita pentru solutionarea problemei acoperirii
scazute a sistemului de cadastru si pentru a permite monitorizarea integritatii achizitiilor si executarii
contractelor

Pregatirea proiectului Tnceperea proiectului a fost intarziatd faté de planificarile initiale. Intarzierile acumulate in inceperea
proiectului cresc riscurile de esec de management si pe cale de consecinta si pe cele de integritate la
implementarea proiectului.

Aceste intarzieri nu pot fi exclusiv atribuite ANCPI, ci au fost acumulate in cadrul unui proces de
elaborare deosebit de complex si cu un numar foarte mare de actori implicati: Banca Mondiala,
JASPERS, mai multe ministere din Guvernul Romaniei implicate in Comisia interministeriala, AM POR,
mai multi furnizori de servicii de elaborare studii de fezabilitate. In acest context ANCPI nu a avut
capacitatea necesara sa mobilizeze si sa coordoneze toti acesti actori pentru a finaliza elaborarea

proiectului fara intarzieri fata de planificarile initiale.

Conformitatea procesului Monitorizarea nu a identificat neconformitati in documentele elaborate pentru procedura de achizitie
de achizitie R&mane problematic aspectul asigurarii celei mai bune implementéri contractului inca din faza de
selectare a operatorului economic, prin includerea unor criterii de evaluare calitativa a ofertelor.
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Monitorul independent recunoaste eforturile ANCPI in a raspunde pozitiv acestei recomandari si
limitele majore de care autoritatea contractanta s-a lovit. Monitorul independent a constatat ca, avand
in vedere ca specificul domeniului si complexitatea competentelor necesare pentru realizarea
contractelor de inregistrare sistematica, a fost imposibila identificarea unor factori de evaluare pentru
personalul cheie - juristi si ingineri implicati - care sa respecte criteriile de claritate si tratament egal
necesare in procedurile de achizitie si sa asigure ca nu doar oferta, ci si serviciile prestate ulterior, sunt
de calitate superioara.

Monitorul independent s-a bucurat pe parcursul perioadei acoperita de prezentul raport, de
transparenta si accesul necesar la documente oferit de ANCPI, cu care a stabilit o relatie de colaborare
si parteneriat benefica pentru Pactul de Integritate.

Raman reziduale riscuri si vulnerabilitéti la coruptie ce nu pot fi doar prevenite si vor trebui tratate cu
maxima atentie si celeritate daca vor aparea in procesul de achizitie si implementarea contractelor

Raman reziduale riscuri legate de concurenta in achizitii publice, in conditile n care acestea se
realizeaza pe o piata relativ mica si foarte specializata, in care operatorii economici se cunosc deja
intre ei, iar contractele oferite de ANCPI in proiect sunt multe, de valoare mare si predictibile.
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Proiectul
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PACTE DE INTEGRITATE
PILOTATE

4 ANI

DURATA
PROIECTULUI
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Proiectul Pactele de Integritate — Mecanisme de control
pentru buna gestionare a fondurilor UE are scopul
asigurarea unei bune gestionari a fondurilor europene prin
elaborarea si aplicarea unor Pacte de Integritate ,pilot” in
proiectele finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune
si evaluarea rezultatelor obtinute pentru replicarea lor

ulterioara.

Proiectul pilot este implementat la initiativa DG REGIO in 11
state europene (respectiv: Bulgaria, Grecia, Letonia,
Lituania, ltalia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Republica
Ceha, Romania, Ungaria), pentru testarea Pactelor de
Integritate si monitorizarea achizitiilor publice din 17 proiecte
co-finantate de Fondurile Structurale si de Investitii. Proiectul
a fost initial planificat pentru o perioada de 4 ani: 2016-2019,
dar urmeaza sé fie extins si in 2020.

Obiectivele proiectului sunt:

v" Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si
responsabilitatii in proiectele cofinantate prin fonduri

europene structurale si de coeziune prin
implementarea unui instrument pilot — Pactele de
Integritate.

v' Crearea unui mecanism de revendicare a

responsabilitatii sociale fn contractele publice mari

‘ommission
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PACTELE DE INTEGRITATE
MECANISM DE CONTROL CIVIC
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PARTICIPANTE

Prokectul esta coordonatda

Polwica Urkana
 Raggzrall

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si
responsabilitatii in achizitiile publice

Asigurarea concurentei loiale si a eficientei in
cheltuirea fondurilor publice

Cresterea gradului de constientizare a publicului cu
privire la importanta responsabilittii si integritatii in
achizitile publice pentru realizarea obiectivelor
finantarilor europene

Deprinderea unor lecti nvatate in urma
implementarii proiectului pilot, cu scopul unei viitoare
replicari a Pactelor de Integritate Tn proiecte similare.

Principalele activitati ale proiectului sunt:

In cadrul acestui proiect, in Romania, Transparency
International Roménia (TI-Ro) si Institutul pentru Politici
Publice (IPP) piloteaza Pactele de Integritate in calitate
de monitori independenti pentru proiecte implementate
de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI), Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale si Ministerul Educatiei Nationale.
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v" Pregatirea si semnarea Pactelor de Integritate ca
instrument de control civil in achizitile publice
derulate in proiecte finantate din fonduri europene.

Stabilirea strategiei de monitorizare
v" Monitorizarea procedurilor de achizitie publica

v" Monitorizarea implementérii contractelor de achizitie
publica

1.2. Pactul de integritate

Pactele de Integritate sunt un instrument dezvoltat de
Transparency International pentru a sprijini guvernele,
operatorii economici si societatea civila in eforturile de
combatere a coruptiei. In cadrul initiativei DG REGIO rolul lor
este de a salvgarda fondurile europene impotriva fraudelor si a
coruptiei, fiind un instrument de crestere a transparentei si
responsabilitatii, imbunatatire a conditilor de concurenta si
crestere a eficientei cheltuirii fondurilor publice, crestere a
nivelului de incredere in institutiile publice.

Institutii
publice

Angajamente

Monitor
Independent
(Societate
Civild)

Pacte de
Integritate

o
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< Contractanti

Pactele imbracé de obicei forma unui acord intre autoritatea
contractantd si ofertanti in cazul unei proceduri de achizitie
publica, prin care partile se angajeaza ca se vor abtine de la a
oferi mitd, de a influenta in vreun fel procesul, de la extorcare
de fonduri si alte practici corupte, pe durata desfasurdrii
procedurii de achizitie si a contractului. Pactele de Integritate
includ de asemenea si un sistem de monitorizare independent
coordonat de organizatii ale societatii civile.

O data semnate, Pactele nu se rezuma numai la angajamentul
declarat de a descuraja orice acte de coruptie. Ele prevad si o

* ¥k
*

A
>k
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v" Diseminare si advocacy cu privire la rezultatele
monitorizarii
v" Inovare si utilizarea lectiilor invétate pentru politici
publice mai bune in domeniul achizitiilor publice

serie de masuri care sporesc gradul de transparenta,
ingreunand astfel, in mod efectiv, abaterea de la regulile
stabilite. Astfel se permite 0 mai buna monitorizare a procesului
de atribuire a contractelor, dar si a executdrii acestora, prin
intermediul ~ societatii civile. In acest sens, monitorul
independent indeplineste un rol esential, urmarind
indeaproape toate etapele procedurii de atribuire si
implementare a contractului si semnaland eventualele nereguli.

Pactele de Integritate contribuie la reducerea riscului de
coruptie, prin asumarea angajamentului unei conduite integre
de catre institutile publice si mediul de afaceri, dar si prin
implicarea informald a societaii civile cu expertiz& in procesul

Printre beneficiile pe care un astfel de instrument le aduce
semnatarilor, atat institutii publice cat si companii, se numaré:

o cresterea increderii publice in entitétile semnatare;

derularea de proiecte de calitate la costuri
competitive;

imbunététirea procesului de achizitii publice.

de monitorizare a achizitiilor publice.

Toate constatarile, concluziile si recomandarile prezentului
raport se bazeaza pe:

v consultarea factorilor interesati, in special cei din
societatea civila

v" studiul critic al documentelor furnizate de autoritatea
contractanta

v’ expertiza solidd a echipei de monitorizare in
domeniul achizitiilor publice si al cadastrului.
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1.3. Proiectul monitorizat
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Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este beneficiarul Proiectului major Cresterea gradului de acoperire
si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia cofinantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritara 11: Extinderea geografica a

sistemului de inregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

265.957.482 € fonduri europene

In luna noiembrie 2017 Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard, Transparency
International Roménia si Institutul pentru Politici
Publice au semnat Memorandumul de cooperare
privind Pactul de Integritate, formalizand astfel relatia
de monitorizare stabilita prin proiect. Memorandumul
prevede ca ofertantii si contractorii pot adera la
principiile Pactului de Integritate prevazute in
Memorandum prin semnarea si depunerea unei
declaratii in acest sens. Declaratia este parte a
documentatiei pe care operatorii economici o parcurg
pentru pregatirea ofertelor in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

Proiectul este destinat sa raspunda obiectivelor Programului
National de Cadastru si Carte Funciara, care prevede
inregistrarea tuturor proprietatilor din Roménia si s&
completeze fondurile nationale investite in acest sens de
ANCPI.

Scopul Proiectului este de a stimula economia rurala, de a
incuraja cresterea si dezvoltarea sociald, de a facilita

European
Commission

46.933.673 €
cofinantare
nationala

dezvoltarea infrastructurii si de a promova incluziunea
sociala prin imbunatatirea acoperirii si incluziunii
sistemului integrat de cadastru si carte funciara in zonele
rurale ale Romaniei.

ANCPI va beneficia prin proiect de dezvoltarea Sistemului
integrat de Cadastru si Carte Funciara si de o baza de date
unitare si complete a imobilelor din zonele selectate, respectiv
660 de comune din 40 de judete. Beneficiarii finali ai interventiei
sunt autoritatile publice locale si cetatenii din mediul rural.

Contractul de finantare a fost semnat in luna septembrie 2018,
iar proiectul urmeaza sa se desfasoare pana in anul 2023.

Proiectul include un numar considerabil de achizitii publice si
urmeaza sa deconteze si cheltuieli eligibile efectuate de ANCPI
fnainte de semnarea contractului, in anii 2015-2018.

Avénd in vedere amploarea si complexitatea proiectului si
limitele pe care Pactul de Integritate le pune atat in ceea ce
priveste resursele cat si timpul disponibil, in cadrul
proiectului monitorizarea se va realiza concentrat la nivelul
unei proceduri de achizitie publica, respectiv prima
achizitie principald a proiectului, achizitia serviciilor de
inregistrare cadastrald sistematicd la nivelul a 194 de
comune din 36 de judete. Lectiile invatate ca urmare a
acestei monitorizari se vor reflecta, sperdm, in imbunatatiri
aduse pentru urmatoarele proceduri de atribuire.
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1.4. Etapele procesului de achizitie acoperite de monitorizarea pentru acest raport

Procesul de achizitii publice include o serie de pasi de
management si 0 serie de etape prevéazute de legislatia in
domeniul achizitiilor publice. Tn mod ideal Pactul de Integritate
ar trebui sa acopere toate etapele procesului de achizitie
publica, incepand cu analiza nevoilor si termindnd doar odata
cu receptia, evaluarea finala a produselor primite, serviciilor
prestate sau lucrarilor realizate, plata finald si auditarea
acesteia.

ETAPE ACOPERITE DE RAPORTUL
DE MONITORIZARE

Elaborarea Primirea
) documentatiei ofertelor si
de atribire \ evaluarea

Evaluarea

[ necesitatii

Stabilirea Publicarea
abordarii documentatiei
achizitiei in SEAP

contractului

Prezentul raport prezintd monitorizarea i rezultatele acesteia
realizatd de monitorul independent in cadrul Pactului de
Integritate pentru proiectul de cadastru in zonele rurale din
Romania de la momentul analizei nevoilor, inclusa in
studiul de fezabilitate pentru proiect, pana la momentul
publicérii documentatiei de atribuire aferente achizifiei de
servicii de inregistrare cadastrala sistematica la nivelul a
194 de comune din 36 de judete.

Pe parcursul procesului de monitorizare Transparency
International Roménia si Institutul pentru Politici Publice, in
calitate de monitori independenti, s-au bucurat de o buna
colaborare cu Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara.

Executarea si
monitorizarea Plata finala (si
implementarii audit)

Atribuirea Receptia si
evaluarea

executiei

Prelucrare pe baza Ghidului de Achizitii Publice dezvoltat de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

*SEAP=Sistemul Electronic de Achizitii Publice

**
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%
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R
European
Commission



TRANSPARENCY Instrtutal pentric Polrticr Puhlce f

INTERNATIONAL H)]J
ROMANIA Buciregtr W2

9 se

2. Rezultatele monitorizarii

2.1 Relevanta proiectului

Monitorul independent a consultat factori interesati de implementarea proiectului din mai multe arii, incluzand reprezentanti ai altor
institutii publice interesate de implementarea proiectului, cét si ai societatii civile interesate de realizarea cadastrului.

Asociatia Comunelor din Asociatii si federatii de
Romania fermieri

Ministerul Dezvoltdrii

Grupurile de Actiune Ministerul Agriculturii si : :
Regionale si

Locald Dezvoltarii Rurale

Administratiei Publice

Constatarea monitorului independent este ca relevanta

’ . . . . Proiectul si propune inregistrarea sistematica a proprietatilor
proiectului este foarte mare la cel putin 5 niveluri

in 660 de comune din zone defavorizate, reprezentand 5,758
milioane ha si urmand s& aibd a beneficiari aproximativ 2
milioane de persoane din 1,5 milioane de gospodarii.

Avénd imobilele Tnregistrate, proprietarii din zonele interventiei
Bundstarea persoanelor care se (cele 660 de comune) vor putea beneficia de imbunététirea
pot baza pe o mai mare stabilitate s \ \ . R " Dy

juridica a propriettilor lor conditiilor economice si sociale, atdt datoritd securizarii
statutului proprietdtii, cat si datoritd impactului clarificarii
situatiei terenurilor asupra bugetelor locale, iar autoritatile
locale vor avea o situatie clara a proprietatilor pe care le detin.

Dezvoltarea economiei din mediul [ ) ! A ) . »
rural T In plus, vor fi create conditile optime pentru pregatirea

strategiilor, planurilor si programelor in domeniul infrastructuri,
dezvoltarii rurale si agriculturii. Comunele care vor beneficia de
proiect vor indeplini astfel pre-conditile pentru accesarea

s e programelor  Uniunii  Europene in domeniul ~dezvoltarii
administrative in mediul rural infrastructurii locale (dezvoltarea retelelor de utilitati publice si
a retelelor stradale, reabilitarea cladirilor de interes public etc.),
dar si in domeniul mediului si cel social.

Mai mult, se vor crea premisele pentru securizarea si

Dezvoltarea infrastructurii din s .. L - . '
) ot et D eficientizarea pietei imobiliare, ceea ce va avea un impact

; pozitiv asupra dezvoltarii mediului de afaceri de la nivel rural.

Rezultatele interventiei conduc de asemenea, la crearea
Beveliaies i Esiucu conditiilor pentru realizarea strategiilor si programelor de
nationale cu urmeazd sése dezvoltare regionald si nationald, precum si la facilitarea

construiascd pe terenurile ce vor fi . o \ ’ ¥ . A v

inregistrate implementarii proiectelor nationale de investitii in infrastructura
si a celor din alte domenii: agricultura, mediu, turism si

agroturism etc.
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Monitorul independent a avut posibilitatea s& reactioneze pe
criteriile ce au fost utilizate pentru selectarea celor 660 de
comune in care proiectul se va implementa, constatand ca
acestea au respectat conditiile necesare pentru ca relevanta
proiectului sa ramana la nivelul cel mai ridicat, iar impactul sau
s& se concretizeze la nivelul asteptat.

De asemenea, doar aceasta solutie permite o
monitorizare completa a procesului in vederea
asigurarii integritatii acestuia.

Studiul de fezabilitate al proiectului aratd faptul ca pentru
atingerea acestui rezultat deosebit de necesar pentru cetétenii
din mediul rural si pentru Roménia in ansamblu, Guvernul prin
ANCPI avea la dispozitie mai multe variante de solutionare, pe
care le prezentdm succint in tabelul de mai jos.

Desi numarul de comune in care proiectul se va
implementa s-a diminuat de la 793 planificate initial la
660 potentialul de impact al proiectului se mentine
foarte ridicat

Constatarea monitorului independent este ca optiunea
aleasa - respectiv inregistrarea sistematica
achizitionata centralizat — este cea mai potrivita
pentru solutionarea problemei acoperirii scazute a
sistemului de cadastru.

Date fiind constrangerile de timp pentru implementarea
proiectului — dat fiind ca actualul sau calendar permite o
realizare 100% a indicatorilor doar daca nu se inregistreaza
nicio intarziere in implementare la nici un nivel (nu exista
rezerve) — este o decizie inteleapta fie planificatd
implementarea intr-un numar mai mic de comune, astfel incat
o0 buna planificare a proiectului sa duca la rezultatele scontate
intr-un numar cat mai mare din localitétile in care se intervine.

Solutia posibila

Avantaje din
eficacitatii  si
proiectului

perspectiva
eficientei

Dezavantaje din perspectiva eficacitatii si
eficientei proiectului

Comentarii din perspectiva implementarii
pactelor de integritate si a asigurarii integritatii

Inregistrarea -
sistematica prin
contractarea de catre
ANCPI a operatorilor
privati

inregistrarea -
sistematica realizata
la nivelul fiecarei
comune de catre
administratia locala

Utilizarea in
continuare a
inregistrarilor

sporadice, fara nicio

schimbare de
abordare

Utilizarea in -
continuare a

nregistrarilor
sporadice cu oferirea
unor stimulente
proprietarilor care isi
nregistreaza
terenurile

European
Commission

Acoperire mare

Rezolva problema datelor
necorelate

Economie de scala mare

Ofera  garanti  pentru
participarea grupurilor
vulnerabile

Rezolva problema datelor
necorelate

Autoritdtile locale au mai
mult interes s& se implice
activ

Costuri scazute pentru stat.
Dispare
europene

nevoia finantarii

Costuri mai scazute pentru
stat decat in cazul
inregistrarii sistematice

Creste interesul
proprietarilor de a se implica
activ si a furniza informatii

Costuri destul de ridicate pentru Guvern, dar cu
posibilitatea accesarii fondurilor europene

Reprezinta o provocare pentru capacitatea de
gestionare a lucrarilor de inregistrare sistematica
de cétre ANCPI si oficiile sale (OCPI)

Riscuri de dispute cu contractorii

Experienta actuala araté cu primariile din mediul
rural intdmpina probleme in asigurarea finantarii
si finalizarea Tnregistrarilor, chiar daca urmeaza
sa& primeasca ulterior decont din bugetul
Programului National de Cadastru.

Lipsa de capacitate la nivel local si de interes in
unele cazuri

Costuri foarte ridicate pentru proprietari

Riscuri mari de erori si imposibilitatea rezolvarii
complete a tuturor disputelor

Eficacitate foarte mica in randul grupurilor
vulnerabile

Inexistenta reglementrilor in materie

Nevoia unor campanii de informare publica de
mare impact

Nevoia dezvoltarii unor proceduri pentru a
rezolva dispute pe masura ce apar

Cost mare pentru proprietari

Eficacitate ce nu a putut fi estimata cu exactitate
de catre studiul de fezabilitate

Procesul de achizitie centralizat poate fi usor
monitorizat si indeplineste toate conditiile pentru a fi
transparent.

Procese de achizitii descentralizate la nivelul a 660
de comune sunt foarte greu de monitorizat. Riscurile
de coruptie in achizitii publice sunt foarte mari la nivel
local. Mai mult, prin realizarea de achiziii
descentralizate acestea pot sa ajunga la valori mai
mici decat cele pentru care legea achizitilor impune
transparenta maxima. Ca atare controlul riscurilor de
integritate devine foarte dificil sau imposibil.

Inregistrarea sporadicd prezintd un grad de
transparenta foarte scazut si un risc foarte ridicat de
coruptie.

Totodata, fnregistrarea sporadicd nu permite
aplicarea unor pacte de integritate, prin urmare
monitorizarea realizata de societatea civila.

11
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2.2. Pregatirea proiectului

Inceperea proiectului a fost intarziata, in ciuda relevantei si importantei covarsitoare a proiectului pentru dezvoltarea rurala si
economica a Romaniei.

Aceasta intarziere a fost generata de o serie de proceduri administrative si demersuri de planificare inerente unui proces de accesare
a fondurilor europene nerambursabile de peste 300 milioane Euro. Totusi — desi fiecare pas parcurs a fost necesar — durata pregatirilor
a fost foarte mare, dat fiind ca acestea au inceput din noiembrie 2014, cand proiectul a fost inclus in planul de lucru al biroului din
Roméania al JASPERS! si s-au finalizat cu semnarea contractului de finantare abia in septembrie 2018.

In elaborarea Studiului de Fezabilitate (SF) si Analizei Cost-Beneficiu (ACB) pentru proiectul major privind cadastrul in zonele rurale au
fost implicate Banca Mondiala, JASPERS si doi consultanti contractati succesiv incepéand cu iulie 2015.

Incepand cu ianuarie 2017 documentatia proiectului a fost transmisd pentru analiza Autoritatii de Management pentru Programul
Operational Regional (AM POR) in mai multe versiuni succesive. De asemenea, documentele au fost transmise spre analiza: JASPERS
Romania si Sistemului independent de evaluare al JASPERS (IQR).

In toamna anului 2017 s-a constituit si a lucrat si Comisia interministeriald pentru selectarea comunelor in care urma s& se desfasoare
proiectul. Trebuie mentionat aici ca demersurile pentru constituirea acestei Comisii au durat peste 5 luni. Fata de un numar estimat de
793 de comune, Comisia a selectat 660. Ca urmare, documentatia si o serie de calcule bugetare si ale analizelor economico-financiare
au fost refacute.

In data de 22.12.2017 Cererea de finantare a proiectului a fost incarcaté in sistemul electronic de management al fondurilor europene
structurale si de investitii (MySMIS), iar in data de 16.01.2018 aceasta a fost aprobata. Cu toate acestea, procesul de clarificare a unor
aspecte din cererea de finantare a durat inca mai bine de jumatate de an.

. apr. 2017 apr.-sept. jan.-aug. ian.-oct.

Demersuri

pentru Depunerea
Tncepe constituirea cererii de
elaborarea SF & ACB Comisiei de finantare spre Semnarea
Studiului de Sf transmise AM selectie a evalaure si contractului
& ACB POR comunelor finantare de finantare
Este Cererea de Selectarea Clarificari la Dezvoltarea
contractat un finantare, CF celor 660 cererea de documentatiei
nou prestator si ACB comune finantare de atribuire
pentru revizuite
finalizarea SF transmise
& ACB JASPERS

Din aceasta perspectiva este un lucru foarte bun faptul ca in cadrul proiectului pot fi decontate si activitati necesare, cum ar fi scanarea
si arhivarea unor documente. De asemenea este un element pozitiv in cadrul proiectului c& pot fi solicitate la rambursare si cheltuieli
realizate in cadrul unor contracte de inregistrare sistematica incheiate inainte de semnarea contractului de finantare, daca Autoritatea
de Management constata ca procedurile de achizitie au respectat toate regulile si standardele cerute pentru activitatile finantate din
fonduri europene.

Monitorul independent nu a fost parte a acestui proces tehnic tehnice pe care cererea de finantare se bazeaza. Dar am primit
de elaborare a cererii de finantare si mai ales a documentelor inca din aprilie 2017 versiunea actuald la acel moment a

' http://ec.europa.eu/regional policy/ro/funding/special-support-instruments/jaspers/
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documentelor respective, pentru a putea face o evaluare
preliminard a riscurilor de integritate si pentru a planifica
monitorizarea achizitiilor publice din cadrul proiectului.

Se poate observa, totusi, cd& ANCPI nu a avut, de-a lungul
acestui proces, capacitatea s mobilizeze actori terti, incluzand
aici propriul contractor pentru SF & ACB, structurile JASPERS,
atat biroul din Roménia, cét si IQR, AM POR, alte ministere
participante la Comisia interministeriala pentru selectarea
comunelor beneficiare etc. pentru ca acestia sa participe cu
celeritate la toate etapele de elaborare a documentelor suport
si a cererii de finantare. In acest context, ANCPI a asteptat
perioade destul de lungi de timp, in repetate randuri, reactia
acestor factori interesati fnainte de a putea finaliza toate
documentele si semna contractul de finantare.

Istittal penr oot ablce (’ﬂ;ﬁ )

bucarese! \-v?‘
De asemenea, ANCPI nu a reusit sa mobilizeze raspunsuri
rapide de la diferitele structuri JASPERS, astfel ca implicarea
acestora pare sa fi generat unele intarzieri suplimentare. Fara
a nega importanta capitala a calitatii tehnice si financiare a
proiectului, urmaritd de consultanti, trebuie remarcat si ca
imbunétatiri succesive ale calitatii si claritatii cererii de finantare
si ale documentelor sale suport (studiul de fezabilitate si analiza
cost-beneficiu) au condus la intarzieri care au impact asupra
calittii implementarii in continuare.

Constatarea monitorului independent este ca intérzierile acumulate in inceperea proiectului cresc riscurile de esec de
management si pe cale de consecinta si pe cele de integritate la implementarea proiectului.

Aceste intarzieri nu pot fi exclusiv atribuite ANCPI, ci au fost acumulate in cadrul unui proces de elaborare deosebit de complex si
cu un numar foarte mare de actori implicati: Banca Mondiald, JASPERS, mai multe ministere din Guvernul Romaniei implicate in
Comisia interministeriald, AM POR, furnizori de servicii de elaborare Analizi Cost Beneficiu, studiu de fezabilitate. In acest context
ANCPI nu a avut capacitatea necesara sa mobilizeze si sa coordoneze toti acesti actori pentru a finaliza elaborarea proiectului
fara intarzieri fata de planificarile initiale.

13
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2.3. Conformitatea procesului de achizitie — elaborarea documentelor de atribuire

Asupra tuturor documentelor furnizate de ANCPI, expertii angajati de monitorul independent (avand competente in domeniul achizitiilor
publice, juristi si ingineri cu specializare pe masuratori si cadastru) au facut comentarii transmise ANCPI.

Referat de necesitate Specificatiile tehnice

Caietul de sarcini

Formularele solicitate

In tabelul de mai jos sunt prezentate cele mai importante dintre recomandérile furnizate si modul in care ele au fost abordate de ANCPI.

Recomandare Justificare Raspuns ANCPI Preluare

Utilizarea  factorilor de Acesti factori ar trebui sa nurma modificarii legislatiei privind achizitiile publice din mai-unie  Recomandarea a fost
calitate pentru evaluarea asigure faptul ca operatorul 2018 a devenit obligatoriei utilizarea criteriilor calitate-cost la  partial preluata.
ofertelor, spre exemplu: economic selectat presteaza atribuirea contractelor de valoare mare. Aspectul asigurarii  calitatii

experienta personalului cheie  servicii de cea mai buna  ANCP] a ales s3 utilizeze, cu pondere mic, factorul privind timpul  executiei  contractului  din

propus pentru  realizarea calitate la un pre{ potrivit, ce se g realizare a serviciilor. Sunt favorizati astfel ofertantii care se  faza de  selectare a

serviciilor. incadreaza in bugetul estimat g qaieazs s realizeze senviciile de Tnregistrare sistematica in cel  operatorului economic
de autoritatea contractanta. mai scurt timp. Nu au fost inclusi in procedura de atribuire factori  rdmane unul problematic.

de evaluare privind experienta personalului cheie. Monitorul independent

Pe de altd parte, ANCPI a subliniat ca specificatile tehnice, recunoaste eforturile ANCPI
aprobate prin Ordin ale Directorului General al ANCPI si utilizate  in a rdspunde pozitiv acestei
pentru toate achizitiile de inregistrare sistematica au un caracter recomandari  si  limitele
cuprinzator si clar si asigura nivelul necesar de calitate al prestarii  majore de care autoritatea
serviciilor, fara a fi absolut necesara introducerea unor factori de  contractanta s-a lovit, asa
calitate suplimentari. cum sunt expuse mai jos.

Recunoscéand importanta factorilor de calitate pentru evaluarea ofertelor pentru orice achizitie publica, se dovedeste foarte dificil in practica stabilirea unor astfel de

factori care:

- sa asigure faptul ca nu doar oferta tehnica, ci chiar executarea ulterioara a contractului sunt de calitate;

- s& asigure faptul ca personalul propus are nu doar vechime, ci expertiza, competente si profesionalism;

- sa nu fie sub nicio forma restrictive, in sensul excluderii unor caracteristici similare celor cautate, si in acest sens ofertanti care pot oferi servicii de calitate, din
cauza modului in care factorii de evaluare sunt formulati;

- sa poata fi prezentati de o maniera atat de clara si de cuprinztoare incét sé fie intelesi intotdeauna la fel de cétre toti ofertantii;

- sd poata fi aplicati fara a exista nicio suspiciune privind favorizarea unor ofertanti.

Caracteristicile domeniului si complexitatea competentelor necesare pentru realizarea contractelor de inregistrare sistematica a facut imposibila identificarea
unor factori de evaluare pentru personalul cheie, juristi si ingineri implicati, care sa respecte toate criteriile de mai sus.

Spre exemplu, dat fiind ca cei mai multi experti in domeniu sunt liber profesionisti si pot avea intreruperi de activitate din motive personale sau de dinamica
a pietei, este deosebit de dificil sa se formuleze un criteriu relevant privind vechimea in domeniu. De asemenea, dat fiind cé facultatile ce pregatesc experti
tehnici/ingineri calificati pentru realizarea serviciilor au denumiri foarte diverse si pot combina multiple specialititi este imposibila stabilirea unei liste
exhaustive a studiilor de specialitate necesare si este foarte anevoioasa verificarea absolvirii acestor studii in perioada de evaluare.?

2Nu trebuie inteles de aici ca experienta si studiile de specialitate nu sunt important pentru personalul cheie implicat in furnizarea serviciilor, dar asigurarea personalului
competent raméne responsabilitatea exclusiva a prestatorilor, dat fiind ca autoritatea contractanté nu poate stabili criterii universal valabile pentru mésurarea ex-ante (la
depunerea ofertelor) a competentei. In cazul in care aceste competente nu sunt dovedite, autoritatea contractanta va respinge livrabilele si serviciile si daca nu se
identifica personal competent se poate ajunge la rezilierea acordului cadru.
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Preluare

Pe de alta parte, utilizarea factorului privind timpul de realizare a serviciilor este in sine un aspect cu multiple implicatii. Intr-o notd pozitiva acest factor vine sa
contracareze riscul privind intarzierile in implementarea contractelor si per ansamblu a proiectului european. Pe de alté parte, intr-o luming mai putin optimista, acest
factor poate incuraja prestatorii sa trateze cu superficialitate serviciile doar in incercarea de a termina cét mai repede.

Evitarea oricaror criterii de

calificare care sa fie
restrictive pentru
participarea  operatorilor

economici straini.

Justificarea fiecarei
specificatii din referatul de
necesitate si strategia de
contractare in raport cu
nevoile de implementare ale
proiectului si capacitatea
autoritatii contractante.

Includerea in acordul cadru
si contractele subsecvente a

unor penalitati
descurajatoare pentru
neexecutarea sau

executarea neconforma a
contractului.

Definirea clara obligatiilor
legate de aplicarea
Regulamentului General
privind Protectia Datelor.

Evitarea cerintelor  privind
existenta  unei  autorizari
eliberate exclusiv de ANCPI
sau care se poate echivala
doar pentru prestatorii si
expertii din UE.

Recomandarea pleaca de la

experienta  antericard  a
ANCPI, cand regulamentul
privind autorizarea

persoanelor fizice sau juridice,
limitandu-se astfel posibilitate
de participare la achizitie a
unor prestatori sau experti din
state din afara UE.

Trebuie sa fie clara utilizarea
unor criterii obiective in luarea
tuturor deciziilor referitoare la

achizia ~ de  finregistrare
cadastrala sistematica
derulata

Penalitatile trebuie sa fie

suficient de mari pentru a
preveni  participarea  la
contract a unor operatori
economici neseriosi sau fara
capacitatea de a finaliza
serviciile

Trebuie evitatd suspendarea
implementarii contractelor din
motive legate de o prelucrare
neconforma a datelor cu
caracter personal

Personalul ANCPI s-a aflat intr-o situatie de dilema intre
prevederile a doua norme. Pe de o parte reglementarile privind
achizitiile publice nu permit discriminarea pe criterii geografice si
de nationalitate, pe de alta parte legislatia tertiara in domeniul
cadastrului prevad modalitati de autorizare pentru experti roméni si
de echivalare a autorizarilor pentru experti din UE si alte state
SEE?.

Problema care s-a ridicat s-a referit la efectele eliminarii criteriilor
de calificare privind autorizarile. Aceasta ar fi creat posibilitatea ca
persoane necompetente sa realizeze lucrarile.

Solutia identificatd a fost dubla:

- pe de o parte, existenta autorizarilor nu a fost specificata ca
un criteriu de calificare a operatorilor economici si expertilor,
ci ca o conditie necesara doar la livrarea serviciului (adica
ulterior incheierii acordului cadru si contractului subsecvent);

- pe de alta parte, ANCPI a initiat modificarea propriului Ordin
pentru a permite si persoanelor din afara UE si a altor state
SEE sa poata obtine dreptul de a profesa pe teritoriul
Romaéniei dacé au competentele necesare.

n/a

Cuantumul penalitatilor a fost plasat la nivelul maxim care sa
stimuleze o responsabilitate crescutd a contractorilor, fara a
descuraja pe de alta parte operatorii economici sa participe la
licitatia deschisa.

ANCPI opereaza un registru public, a carui natura presupune
divulgarea unor date cu caracter personal. In acest sens si
activitédtile ce compun serviciul de fnregistrare cadastrala
sistematica presupun atat prelucrarea, cat si publicarea unor date
cu caracter personal. in acest sens aplicarea Regulamentului
General privind Protectia Datelor devine o problema de importanta
majora pe care ANCPI o trateaza cu seriozitate.

3 Uniunea Europeana si alte state ale Spatiului Economic European: Norvegia, Islanda, Liechtenstein.
4 Autoritatea Natjonala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

European
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Recomandarea a fost
integral preluata.
Recomandarea a fost
integral preluata.
Recomandarea a fost
integral preluata.
Recomandarea a fost

integral preluata.

Este necesara dezvoltarea
expertizei privind prelucrarea
datelor cu caracter personal
la nivelul ANCPI, iar TI-Ro a
incurajat colaborarea ANCPI
cu ANSPDCP*.
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2.4, Transparenta procedurilor si accesul la documente

ANCPI a fost un partener loial cu monitorul independent in procesul de implementare a Pactului de Integritate.

Chiar daca Memorandumul de colaborare privind Pactul de Integritate a fost semnat abia in noiembrie 2017, totusi ANCPI a transmis
TI-Ro si IPP documente aferente proiectului si achizitiilor ce urmau a fi monitorizate incepand din aprilie 2017, iar monitorul independent
a transmis recomandari si comentarii. Acest schimb de informatii si documente s-a realizat in baza unui acord de principiu privind
colaborarea in vederea dezvoltérii Pactului de Integritate, semnat in 2016.

Monitorul independent s-a bucurat pe parcursul perioadei acoperita de prezentul raport, de transparenta si accesul
necesar la documente oferit de ANCPI, cu care a stabilit o relatie de colaborare si parteneriat benefica pentru Pactul de
Integritate.

De-a lungul anilor 2016-2018, reprezentanti ANCPI -
autoritatea contractantd monitorizata — si ai celor doud ONG-

Cost Beneficiu — am avut posibilitatea participarii la un numar
foarte mic de intalniri pe care ANCPI le-a organizat cu

uri reprezentand monitorul independent — TI-Ro si IPP - s-au
intalnit de numeroase ori pentru monitorizarea progresului
elabordrii proiectului si documentatiei de atribuire si pentru
discutarea unor aspecte problematice referitoare la aceasta.

Pe parcursul elaborarii documentelor ce stau la baza cererii de

JASPERS si alte parti interesate. Pe de alta parte, cu exceptia
primei intalniri, am avut posibilitatea participarii la lucrarile
Comisiei interministeriale care a selectat comunele in care
proiectul va fi implementat si am putut monitoriza si acest
proces esential pentru relevanta proiectului, in special stabilirea

, . o . , criteriilor de selectie a comunelor.
finantare — Studiul de Fezabilitate cu anexele sale si Analiza ’

2.5. Riscuri privind integritatea

Dincolo de elementele de conformitate si transparenta, studiul documentelor proiectului si a documentatiei de atribuire elaboraté de
ANCPI a condus la identificarea unor riscuri cu implicatii pentru integritatea procedurilor de achizitii si a implementérii in ansamblu a
proiectului care trebuie mentionate.

2.5.1. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie

In primul rand riscurile de integritate in cererea de finantare si in strategia de contractare sunt tratate de o maniera generald. Analiza
riscurilor de coruptie in cadrul proiectului, aratd c& acesta presupune doua situatii diferite de risc de coruptie, respectiv:

a) Riscul de coruptie, de trucare sau de coluziune intre autoritatea contractanta si contractori, sau doar intre ofertantj, la toate
procedurile de achizitie publica din cadrul proiectului;

b) Riscul de coruptie in cadrul activitdtii de inregistrare sistematica, la nivel local, presupunand coruperea sau coluziunea intre
proprietari, registratori si autoritatile publice locale.

Subliniem in acest context ca este necesara, dincolo de incheierea formald a Pactului de Integritate, si implementarea unor masuri anti-
coruptie specifice, respectiv:

v" Implementarea la nivelul ANCPI a unui sistem de preluare si gestionare a sesizarilor referitoare la modul in care se desfasoara
inregistrarea sistematica. In acest sens este necesara analiza procedurii de solutionare a petitiilor si dacd se impune modificarea
acesteia pentru a permite reactia rapida la situatiile care ridica suspiciuni serioase de coruptie;
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v" Un angajament ferm, din partea managementului ANCPI, privind utilizarea tuturor parghiilor avute la dispozitie prin contractul de
achizitie publica si conform legii (inclusiv a legii penale) pentru angajarea raspunderii contractorilor atunci cand sunt identificate
situatii de coruptie in activitatea de inregistrare sistematica sau in alte contracte de achizitie publica din cadrul proiectului;

v Date fiind riscurile din achizitii, un angajament ferm al ANCPI privind reglementarea interna sau monitorizarea situatiilor de angajare
la sau de la contractanti (situatia de revolving doors/pantouflage), care este relativ slab reglementaté de legea roména, dar reprezinta
risc de integritate;

v Cresterea capacitatii si nivelului de cunostinte privind coruptia la nivelul angajatilor ANCPI prin cursuri de formare si campanii interne,
inclusiv prin Tntarirea rolului consilierului de eticd, ca sprijin concret pentru angajatii ANCPI, inclusiv in solutionarea sesizarilor primite
prin sistemul mentionat deja, de preluare si gestionare a sesizarilor.

2.5.2. Riscuri si vulnerabilitati legate de concurenta neloiala

In cazul achizitiilor de inregistrare sistematica realizate de ANCPI, exista risc crescut de alternare a ofertelor si de alocare de piata, dat
fiind ca piata si caracteristica achizitiilor indeplinesc mai multe conditii care favorizeaza aparitia acestui risc, respectiv:

a) Numar mic de companii, piata relativ mica/restransa;
b) Constanta si predictibilitatea cererii pe piaté in ceea ce priveste contractele de inregistrare sistematica ce vor fi incheiate de ANCP!I;
c) Ofertare recurentd in cazul procedurilor pentru achizitia de inregistrare sistematica.

in plus, riscurile legate de concurenta s-au acutizat odata cu intérzierile acumulate in demararea proiectului, dat fiind ca ANCPI
incearca compensarea acestor intarzieri printr-o ,,aglomerare” a mai multor acorduri cadru si contracte subsecvente intr-o
perioada mai scurtd, ceea ce urmeaza sa ,,tina ocupati” un numar mare de operatori economici, restrangand si mai mult piata
disponibila.

Concurenta scazuta este generata si de faptul ca in aceeasi perioada cu implementarea proiectului POR se mai desfasoara si
contracte si se lanseaza noi achizitii cu obiect similar in cadrul Programul National de Cadastru atat la ANCPI, cét si la
autoritatile publice locale.

Lista de verificare pentru planificarea procesului de achizitie in scopul reducerii riscului de trucare a achizitiilor publice, propusa de
OECD, include urmatoarele elemente cheie, ce pot fi aplicate si in Roméania in contextul legislatiei nationale si Europene din domeniul
achizitiilor. In tabelul de mai jos sunt prezentate masurile propuse de OECD si modul in care acestea se regésesc in procedura de
achizitie publica a ANCPI.

Metoda de reducere a riscului de trucare a Aplicarea Comentariu

achizitiilor publice prin intelegeri anti- metodei

concurentiale

Introducerea clauzelor anticoncurentiale Este Se depune conform legii declaratie de participare la procedura cu oferta independenta.
planificata.

Cunoasterea in profunzime a pietei Este ANCPI cunoaste o parte a pietei pe baza contractelor existente. Lipsa unor intélniri "pre-
realizata bidding” limiteaza cunostintele despre piata ale ANCPI, dar nici nu a creat cadrul unor intelegeri
partial. neconcurentiale pornite chiar de la cercetarea de piaté a autoritatii contractante, acesta fiind

un risc identificat de OECD.

Incurajarea participari ofertantilor, prin: Este Conform strategiei de contractare conditiile de calificare si modul de organizare a procedurii
planificatd.  permite participarea unui numar mare de ofertanti, neexistand criterii care sa limiteze accesul

- Neincarcarea inutild a formularelor solicitate L e P e e o - - .
pe piatd, chiar si in situatia fn care prin introducerea unor criterii de calificare privind capacitatea

- Nesolicitarea unor informatii fara relevanta

pentru achizitie financiara ANCPI ar putea reduce riscul lipsei de capacitate adecvata a ofertantilor. Desi acest
i Alocarea timbului adecvat pentru pregétirea risc creste cu lipsa criteriului, scade riscul de comportament neconcurential.
ofertelor
- Utilizarea sistemelor electronice de achizitii
publice
17
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Aplicarea
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-

Comentariu

concurentiale

Specificatii tehnice clare

Péstrarea unor elemente nepredictibile in modul de
organizare a achizitiilor, pentru a limita posibilitatile
de intelegeri

Limitarea comunicarii dintre operatorii economici,

prin:

- Evitarea intélnirilor cu potentiali ofertanti in
acelasi timp

- Utilizarea sistemelor electronice de achizitji
publice

Evaluarea criteriilor de atribuire a contractelor pentru
a incuraja participarea cat mai mare

Formarea personalului autoritatii contractante in
domeniul concurentei pentru reducere a riscului de
trucare a achizitilor publice prin intelegeri anti-
concurentiale

European
Commission

Este
realizata

Nu poate fi
realizata

Este
realizata

Este
planificata

Poate fi
realizata,
daca este
necesar

Ordin al Directorului General al ANCPI, suspus consultarii publice si testat in achizitii
precedente.

Cerinta de planificare detaliatd a proiectului, pentru a asigura capacitatea ANCPI de
implementare si indeplinirea conditiilor de finantare face imposibila aplicarea unei astfel de
metode pentru limitarea riscului de trucare a achizitilor publice prin intelegeri anti-
concurentiale.

Lipsa unor intélniri "pre-bidding” limiteaz& cunostintele despre piaté ale ANCPI, dar nici nu a
creat cadrul unor intelegeri neconcurentiale pomite chiar de la cercetarea de piata a autoritétii
contractante, acesta fiind un risc identificat de OECD.

Prin utilizarea factorilor de evaluare referitori la pret si timpul de realizare a serviciului nu
limiteaza sansele unor operatori mai mici, chiar daca acestia nu au experienta extinsa, atat
timp cat indeplinesc conditiile de calificare considerate suficiente pentru a asigura capacitatea
de realizare/furnizare a serviciilor.

Prin cooperare intre ANCPI, monitorul independent, Autoritatea de Management si Consiliul
Concurentei se pot organiza sesiuni de informare si consiliere a personalului autoritatii
contractante in domeniul concurentei pentru reducere a riscului de trucare a achizitiilor publice
prin intelegeri anti-concurentiale
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3. Concluzii

Evalaurea necesitatii

A fost analizat Studiul de Fezabilitate

Proiectul este foarte relevant si raspunde adecvat nevoilor Proiectul presupune riscuri de integritate si se impune
sociale continuarea monitorizarii prin pactul de integritate

Stabilirea abordarii achizitiei
A fost analizata Strategia de Contractare

Tn ansamblu abordarea achizitiei este corectd si evita

majoritatea riscurilor de coruptie Raman reziduale riscuri legate de concurenta neloiald

Elaborarea documentatiei de atribuire
Au fost analizate toate documentele elaborate

Cooperare foarte buna intre autoritatea contractanta si monitorul independent si preluarea tuturor recomandarilor monitorului cu
privire la continutul documentatiei de atribuire

Publicarea documentatiei in SEAP

A fost analizat anuntul publicat

Prin clarificari au fost aduse imbuntatiri la documentatia de atribuire fiind [amurite o serie de criterii ce vor fi utilizate la receptia
serviciilor

European
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