17 PACTELE DE INTEGRITATE
MECANISM DE CONTROL CIVIC

»

®

4 ANI

DURATA
PROIECTULUI

€ reste 920 MILIOANE @ 1n

PACTE DE INTEGRITATE
PILOTATE

#integritypact
@EU_Regional
@Tl_EU

http://europa.eu/!Qn67BM

VALOAREA TOTALA A PROIECTELOR

PARTICIPANTE SELECTATE, COFINANTATE DE UE

STATE MEMBRE UE
BUGETUL COMISIEI PENTRU ACEASTA PARTICIPANTE
lNITIATIVA
/ ~“ SECTOARE ACOPERITE PRIN o e
@ PROIECTELE COFINANTATE DE UE Prolectul este coaconatee
Politica Urbana
si Regionala
Pactele de Integritate (Integrity Pacts)

reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a achizitj-
ei, prin facilitarea accesului unei terte parii la
proces in calitate de monitor independent.
Monitorul este de regula o organizatie a soci-
etatii civile, iar monitorizarea se poate desfa-
sura de la inceputul procesului de achizitie si
pana la finalizarea implementarii contractului.

#integrityPactsRO
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Dan Vladescu: Societatea civila are un rol major in
derularea procedurilor de achizifii publice

Presedintele Autoritatii de pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei, Dan Vladescu, intr-un dialog deschis despre
problemele din achizitiile publice si solutiile care ar putea
remedia unele dintre dificultatile identificate in practica, intr
-un interviu in exclusivitate pentru #IntegrityPactsRO.

= Care sunt, din punctul dvs. de vedere, actualele
dificultati - intdmpinate de autoritétile centrale in
aplicarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice in
proiecte cu finantare externd nerambursabild?

Dan Vladescu, presedintele Autoritatii de Audit: Eu
cred ca problema trebuie privita intr-un cadru mult mai

larg. Problema legislatiei in domeniul achizitiilor publice
este doar o componenta in implementarea de proiecte de
infrastructura publica.

Dificultatile se situeaza atat inainte de demararea unei
proceduri de achizitie cat si pe parcursul implementarii.
Astazi avem o problema de decizie politica, in sensul in
care pentru proiectele mari de investitii (termen relativ
"mari”) ne lovim de modul in care se adopta decizia dar i
de continuitatea deciziei. Din pacate, asistam la o lipsa de
continuitate in luarea deciziei. in momentul in care decizia
nu poate fi urmarita si fiecare schimbare genereaza modi-
ficari ale unui proiect, apar foarte multe probleme. Daca
vrem sa fim realisti, trebuie sa incepem o discutie de aici.



Tot pe partea decizionala discutam de coruptie, incomutabili-
tati — elemente care intérzie sau afecteazad procesul
decizional, dar mai avem alti doi factori: teama celor implicati
in luarea deciziilor de a nu gresi (inainte de a discuta de
reaua-credinta a acestora) precum si schimbul de generatii.
Plecand de la acest mod greoi de luare a deciziilor, atét la
nivel central cét si local, precum si de la inconsecventa
factorului politic de continuare a unor proiecte lansate de cei
care au condus anterior, apar foarte multe probleme pe
partea de planificare a achizitiilor publice (bunuri, servicii,
solutii informatice, etc.

‘Sunt lansate proceduri de
achizitie, iar ulterior nimeni
nu mai urmareste modul de
implementare, dacd au fost
respectate toate cerintele din
documentatia de atribuire,
dacd au fost folosite produse
la calitatea ofertata’.

Personalul din autoritatile contractante trebuie
sa aiba curajul de a-si asuma decizii

Tot pe partea de derulare a procedurii de achizitie publica,
cel putin la nivel local, se observa ca sunt autoritati care s-au
descurcat foarte bine, iar altele foarte greu. Este nevoie de o
profesionalizare a personalului autoritatilor contractante, care
trebuie sa cunoasca atat legislatia in achizitii publice, cat si
pe cea din domeniul accesérii fondurilor europene si, mai
ales, trebuie sa aiba si curajul de a-si asuma anumite decizii.
Strict pe procedura se poate apela la experti insa componen-
ta de implementare nu mai este verificatd. Sunt lansate
proceduri de achizitie si discutiile/schimburile de expertiza
exista pe partea strict de procedura, iar ulterior nimeni nu
mai urmareste modul de implementare, daca au fost respec-
tate toate cerintele din documentatia de atribuire, daca au
fost folosite produse la calitatea ofertata. Aici apar foarte
multe probleme care pot fi imbunatatite printr-un efort de a
profesionaliza personalul implicat.

= Proportia dintre juristi si specialigti in achizifii este
corectd la nivelul autoritatilor contractante?

Este foarte greu s& gasesti oameni care sa fie priceputi in
acest domeniu. Existd si constrangeri bugetare care nu
permit autoritatilor sa angajeze oamenii pe care i doresc. Ar
fi fost util sa putem folosi un sistem de achizitii centralizate
prin care autoritatile locale, fara a-si pierde autonomia, sa
delege o parte din competente unor persoane care au
experienta necesara. La nivelul oraselor mari din Romania,
daca nu ar exista aceste constrangeri bugetare, ar putea fi
format un grup de specialisti in acest scop.

= Vedeli o solutie pentru a diminua, daca nu de a elimina
complet teama angajatilor care lucreaza in achizitii
publice? Spre exemplu, reticenta acestora de a folosi
criteriul <oferta cea mai avantajoasa tehnico—economic>,
in locul criteriului <pretul cel mai scazut>.

Este vorba despre o lipsa de pregatire, pentru ca teama vine
din nesiguranta omului care nu stie si nu poate argumenta.
Aparent, spui ca pretul cel mai scazut te salveaza, ca nu te
poate acuza nimeni. Totusi, daca folosesti factori de evaluare
a ofertelor, daca esti bine pregatit si ai argumente, poti
justifica orice decizie. Problema este cand nu ai argumente.
Daca esti sigur pe tine si poti justifica o decizie cu argumen-
te pertinente, ma indoiesc ca trebuie sa-ii fie teama.

‘Ar fi fost util s& putem folosi un
sistem de achizitii centralizate prin
care autoritétile locale, fara a-si
pierde autonomia, sa& delege o
parte din competente unor
persoane care au experienta
necesaré’.

Ins& revenim la problema experientei: cine are experienta
suficienta pentru a argumenta in acest domeniu? Este partea
strict de procedura, unde respecti ceea ce prevede legislatia,
insa cand trebuie sa justifici in substantd de ce oferta este
neconforma intervine partea tehnica, la care pot raspunde
corespunzator doar oamenii cu expertiza pe o anumita zona.



TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in proiec-
tele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, rdspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Romaénia.
Crearea revendicarii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Septembrie 2019

neconforma intervine partea tehnica, la care pot raspunde
corespunzator numai oamenii care au expertiza pe o anumita
zona. Cand eram presedintele ANRMAP, era la moda
celebrul raport Deloitte ale carui concluzii erau corecte. Una
dintre concluzii viza intérirea capacitatii administrative. In
Romania sunt 15.000 de autoritati contractante. Putem noi
sa generam 15.000 de specialisti? Eu ma indoiesc, iar daca
cineva crede asta este fariseu. Eu cred ca era mult mai bine
daca autoritatile locale si chiar si cele centrale constientizau
necesitatea de a avea achizitii centralizate. Procedurile de
achizitie genereaza pierdere de timp si consum de resurse.
Ca autoritate locala, in loc sa te canalizezi pe dezvoltarea
locala,stai sa

pierzi timp pentru derularea procedurilor de achizitii. Fara o
abordare complet noua in aceasta zona nu se va putea
schimba nimic.

= Care credeti cad este rolul societétii civile in cresterea

renta. Societatea civila are un rol major in derularea acestor
proceduri (de achizitii publice, n.r.) si nu vad de ce sa nu
poata participa ca observator, dar trebuie sa vina sa explice
de ce trebuie procedat asa si care sunt avantajele concrete.

“Societatea civild are un rol
major In derularea acestor
proceduri (de achizitii publice,
n.r.) si nu vad de ce sd nu
poatd participa ca observator,
dar trebuie sa vind sa explice

care sunt avantajele concrete”.

In plus, trebuie sa popularizeze si lucrurile bune care s-au
facut, pentru ca existd la nivel national multe proiecte de
succes despre care nimeni nu stie nimic. Oamenii nu mai au

integritatii intregului proces aferent unei achizitii publice/ incredere pentru ca exagerdm foarte mult pe partea negati-

in preventie?

Eu cred ca toata problema pleaca de la transparenta, daca
autoritatea contractanta intelege sa dea dovada de transpa-
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va, cu sintagme precum: <la noi este cea mai mare
coruptie>, <la noi sunt cel mai slab pregatiti angajati>, etc. Si
aici este si rolul societatii civile. O colaborare corecta intre
zona politicd, ONG-uri si cetateni poate genera avantaje.
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