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Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a
achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte
parti la proces, in calitate de monitor
independent.  Monitorul este de regula o
organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
se poate desfasura de la inceputul procesului
de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Avertizarea de integritate sprijina monitorizarea
achizitiilor publice

23 iunie este dedicata persoanelor care au curajul sa ia atitudine si sa raporteze fapte de coruptie.

In Romania, rolul avertizorilor de integritate este putin
cunoscut si promovat. Legea 571/2004 aplicabila exclusiv
in sectorului public, stabileste masuri pentru protectia
personalului din autoritéti/institutii publice sau companii de
stat care sesizeaza nereguli la locul de munca.

In cadrul Pactelor de Integritate oricare dintre participantji la
procedura de achizifie, inclusiv angajatii autoritatji
contractante, poate formula sesizari cu privire la

nerespectarea obligatiilor legale privind transparenta si
integritatea procedurilor de achizitie publica, precum si a
obligatiilor asumate prin Declaratia privind Pactul de
Integritate.

Aceste sesizari au natura juridica a petitilor sau a
avertizarilor de integritate prevazute de Legea nr. 571/2004,
dupa caz.



Prin Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor
care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, aprobata in
octombrie 2019, protectia avertizorilor devine obligatorie atét
in sectorul public cat si in sectorul privat.

In Directivé, avertizorul de integritate este definit ca find o
persoana fizica ce raporteaza sau divulgd public informatii
referitoare la incalcari obtinute in contextul activitatilor sale
profesionale.

In document este prevazuta si obligatia de a institui canale
interne de raportare. "Statele membre se asigura ca entitatile
juridice din sectorul privat si din sectorul public instituie
canale si proceduri pentru raportarea interna si pentru
intreprinderea unor actiuni subsecvente, in urma consultarii
partenerilor sociali si de comun acord cu acestia’, prevede
art.8 din Directiva UE..

Pentru Transpunerea Directivei Europene privind
Avertizarea de Integritate (Directiva UE nr. 1937/2019
privind persoanele care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii) , Transparency International Roménia a
transmis urmatoarele recomandari Ministerului Justitiei:

= Transpunerea Directivei Europene privind Avertizarea de
Integritate in dialog cu societatea civila si mediul privat.

Asigurarea celui mai bun standard de protectie a
avertizorilor, vizdnd avertizorii care semnaleaza orice
incélcare a legii (europene sau nationale) si aplicarea
tuturor garantiilor existente in prezent in legislatia
nationald (Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii) si in
reglementarea europeana (Directiva UE nr. 1937/2019
privind persoanele care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii).

= Integrarea de o0 maniera adecvata a avertizarilor privind
sectoarele aparare, ordine publica, securitate nationala
si gestionarea informatiilor clasificate, pentru a asigura
protectia  avertizorilor de buna credintda si un
management adecvat al integritatii in aceste sectoare.

Aplicarea tuturor masurilor de protectie pentru: avertizori,
persoanele considerate avertizori (chiar si in mod gresit),
persoanele care incearca sau intentioneazad sa faca
avertizari si care pot suferi represali pentru a fi
descurajati.

Extinderea masurilor de protectie la organizatii
neguvernamentale si jurnalisti care sprijina avertizori

Considerarea cu prudenta a sanctiunilor administrative
posibile pentru avertizari facute cu rea credinta, pentru a
descuraja avertizorii de buna credinta. Recomandarea
Transparency International este de a nu aplica santiuni
administrative pentru avertizori, chiar daca sunt de rea
credinta (raménand posibile sanctiuni civile, in masura in
care exista o parte vatamata care sufera prejudicii ca
urmare a avertizarii de rea credinta si solicita repararea
lor). Consideram ca numarul foarte mic de avertizari
existent in Romania nu justifica teama de utilizare
excesiva a instrumentului de avertizare cu rea credinta,
iar reglementarea unor sanctiuni administrative pentru
aceasta poate avea un efect nedorit important in
descurajarea avertizorilor de buna credinta.

Accentuarea faptului cad masurile administrative sau
judiciare impotriva avertizorilor pot fi considerate
represalii, chiar daca nu au aparent (la prima vedere)
legatura cu avertizarea. Introducerea obligatiilor
suplimentare de a proba ca masurile administrative sau
judiciare impotriva avertizorilor sunt independente de
avertizare.


https://www.transparency.org.ro/sites/default/files/download/files/Directiva%20UE_WB.ro.pdf
https://www.transparency.org.ro/sites/default/files/download/files/Directiva%20UE_WB.ro.pdf

TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in
proiectele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.
Crearea revendicarii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021

= Introducerea unor obligatii de reparare integrala a tuturor = Asigurarea consimtamantului avertizorului inainte ca

prejudiciilor materiale si morale aduse avertizorilor prin
represalile cu care s-au confruntat si extinderea
perioadei de prescriptie in care avertizorii pot cere
repararea acestor prejudicii, astfel incat mecanismul de
reparatie sa fie eficace.

Reglementarea validitati  avertizarilor
obligativitatii de a cerceta problemele semnalate, chiar si
anonim, avand in vedere reticenta actuala de a face
avertizari, ceea ce nu permite depistarea timpurie a unor —
probleme. Este necesara si reglementarea protectiei
pentru avertizorii anonimi a caror identitate este ulterior

descoperita.

anonime i

Reglementarea obligatiilor de verificare a problemelor
semnalate de avertizori si a sanctiunilor pentru
persoanele care nu iau masuri de protectie pentru
avertizori si care nu verificd problemele semnalate de
acestia.
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sesizarea lui s& fie comunicata si altor instituti sau
organizatii, in afara de cea careia i s-a adresat initial,
avand in vedere ca o astfel de comunicare creste riscul
ca avertizorul sa se confrunte cu represalii.
Reglementarea acestui consimtamént trebuie sa fie
suficient de supla pentru a asigura si posibilitatea de
verificare a problemelor semnalate si luarea masurilor
pentru remedierea lor.

Acompanierea transpunerii Directivei Europene privind
Avertizarea de Integritate cu recomandari clare si linii
directoare privind procedurile institutionale aplicabile, in
special pentru departamentele de achizitii publice,
agentii fiscale si vamale si alte institutii care efectueaza
inspectii administrative.

De o importanta speciala sunt procedurile care sa
incurajeze avertizarile de integritate, investigarea
cazurilor sesizate si care s asigure confidentialitatea si
anonimatul avertizorilor de integritate.
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