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# I t t P t RO reprezinta un acord intre o institutie publica si
n egrl y aC S 0 companie/un grup de companii participante

la un proces de achizitie publica. Acest acord

Newsletter Februarie 2020 implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic

de influenta sau orice alte forme de coluziune

pe parcursul procesului de achizitie. Totodata

instituie o forma de transparentizare a

achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte

parti la proces, in calitate de monitor

T Proiect finantat de Uniunea Europeanda. Continutul independent_ Monitorul este de regu|é 0

oA A acestui material nu reprezinta in mod necesar i . e . i i
By pozitia oficialé a Uniunii Europene. organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
ki se poate desfasura de la inceputul procesului

de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Rezumatul activitatilor din cadrul proiectului Pactele
de Integritate in perioada iulie-decembrie 2019

Raportul de activitate elaborate de Transparency International Romania (TI-Ro) si Institutul pentru Politici Publice (IPP)
pentru perioada iulie-decembrie 2019 cuprinde un rezumat al activitatilor desfasurate cu privire la:

= Activitatea de monitorizare a achizitiilor publice

= Activitati de comunicare si promovare a pactelor de integritate

= Activitati de lucru cu persoanele si comunitatile afectate de proiectele monitorizate
= Activitati de advocacy

A. Activitatea de monitorizare a achizitiilor publice

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) si Ministerul Culturii au elaborat documentatiile de
atribuire Tn anul 2018 si au lansat procedurile de achizitiei prin publicarea anunturilor de participare in sistemul electronic
de achizitii publice (SICAP) la finalul anului 2018 si prima parte a anului 2019. Tn iulie-decembrie 2019 au fost desfasurate
doua principale activitati de monitorizare :



= Urmarirea activitatilor de comunicare intre autoritatea
contractanta si potentialii solicitanti prin intermediul
clarificarilor la documentatile de atribuire. in aceasta
fazd nu au fost identificate iregularitati. Monitorul
independent a formulat recomandari fara caracter
obligatoriu asupra unor aspecte punctuale, pentru
ambele autoritati contractante.

= Monitorizarea fazei de evaluare a ofertelor si
verificarea tuturor documentelor aferente atribuirii
contractelor. Toate procedurile monitorizate, ofertele
si evaluarile ofertelor au insumat peste 10.000 de
pagini care au fost verificate. Procesul de durata si
profunzime nu a identificat neregularitati din
perspectiva integritatii procedurilor de achizitie.

In paralel cu monitorizarea documentelor, Transparency
International Romaénia a contractat un jurnalist de
investigatie pentru a cerceta existenta unor potentiale sau
actuale conflicte de interese in cadrul procedurilor de
achizitie publica. Rezultatul investigatiei de tip jurnalistic a
condus la identificarea unor riscuri referitoare la unii dintre
ofertantii la procedurile de atribuire organizate de ANCPI:

= Unul dintre asociatii ofertantilor castigatori pentru
servicii de cadastru sistematic a fost in trecut asociat
intr-o firma cu un director al unui oficiu judetean de
cadastru si publicitate imobiliara, fost director ANCP!I
si la nivel national;

= Mai multi asociati sau administratori ai ofertantilor
castigatori pentru servicii de cadastru sistematic au
membrii de familie care lucreaza in diferite oficii
judetene de cadastru si publicitate imobiliara, fara ca
aceste situatii s& cada sub incidenta cazurilor definite
de lege ca fiind conflicte de interese;

= Unul dintre ofertantii castigatori pentru servicii de
cadastru sistematic au avut puternice relatii de afaceri
(inclusiv resurse organizationale utilizate in comun:
spatii de birouri etc.) cu o companie implicata in cazuri
de coruptie investigate de Directia Nationala
Anticoruptie.

Niciunul dintre elementele mentionate nu reprezinta o
incélcare a legii, dar toate genereaza riscuri pe care
trebuie gestionate. In acest sens am recomandat ANCPI:

= Includerea unor verificari suplimentare in verificarea

livrarilor realizate de contractanti, pentru a permite
verificarea situatiilor de risc de potential conflict de
interese sau a altor situatii de risc pentru integritate;

= Dezvoltarea unei linii de avertizari de integritate
deschise pentru angajati si a unei linii de reclamatii de
la detinatorii de drepturi reale (proprietari) si de la
posesorii de imobile avute in vedere de serviciile de
cadastru sistematic;

= Instruirea personalului, in special a celor implicati in
receptia serviciilor de cadastru sistematic, in domeniul
integritatii si anticoruptie;

= Organizarea unei maniere de comunicare constanta cu
prestatorii de servicii de cadastru sistematic selectati,
pentru a preveni intérzieri care pot ridica suspiciuni de
favorizare a prestatorilor.

Pe de altd parte, Ministerul Educatiei a reluat pregatirea
documentatiei pentru proiectul ,Sistemul de Management
Integrat al Scolaritatii’, care va include catalogul electronic
in scolile din Romania. Monitorul independent a continuat
dialogul cu Ministerul Educatiei Nationale si a monitorizat
prima variantd a Caietului de Sarcini pentru achizitia
principald a sistemului electronic de management al
scolaritatii. Recomandarile monitorului independent au fost
transmise in septembrie 2019. Pe de alta parte, odata cu
schimbarea conducerii Ministerului Educatie, echipa de
management a proiectului a fost destructura si progresul in
implementarea proiectului s-a oprit incepand cu luna august
2019.

Tn noiembrie-decembrie 2019 au fost elaborate rapoarte de
monitorizare asupra procedurilor de atribuire desfasurate la
Agentia Nationalda de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI) si Ministerul Culturii.

B. Activitati de comunicare si promovare a pactelor de
integritate

in perioada iulie-decembrie 2019 activitatile de monitorizare
a achizitiilor publice au fost desfasurate cu privire la toate
cele trei proiecte pentru care au fost incheiate Pacte de
Integritate. Activitatile de comunicare au fost mai putin
intense Tn aceste sase luni. Revizuirea documentatilor de
atribuire si a procedurilor de evaluare a ofertelor a durat mai
multe luni, data fiind amploarea documentelor.



TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in
proiectele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.
Crearea revendicarii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021

Pe de alta parte, mai multe intalniri bilaterale au fost
organizate cu reprezentantii mai multor institutii publice la
nivel central si local pentru a promova pactele de
integritate. In Decembrie 2019, Pactele de Integritate au
fost prezentate la conferinta anticoruptie a Ministerului
Justitie cu privire la implementarea Strategiei Nationala
Anticoruptie. Prin aceastd participare am continuat
activitatile de crestere a constientizarii la nivelul guvernului
(mai multor ministere) cu privire la Pactele de Integritate.

intalniri cu organizatii neguvernamentale din domeniul
educatiei si cu reprezentanti ai mass media au fost
organizate in vederea promovarii Pactelor de Integritate,
prefigurand lansarea rapoartelor de monitorizare la
inceputul anului 2020.

C. Activitati de lucru cu persoanele si comunitatile
afectate de proiectele monitorizate
in pericada de raportare, iulie-decembrie 2019, a
continuat implementarea Planului de monitorizare,
evaluare si invatare a proiectului. Monitorizarea efectuata
a aratat ca nivelul si deschiderea informatiilor au fost
mentinute la nivelul autoritatilor responsabile din Romania,
in special la nivelul autoritatilor contractante. Acestea sunt
interesante pentru a spori integritatea achizitiilor publice,
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inclusiv prin utilizarea unui instrument pentru a facilita
participarea societdtii civile, asa cum este si Pactul de
integritate.

Pe de alta parte, monitorizarea fazelor de licitatie in achizitii,
precum si evolutia politica nu au fost favorabile cresterii
increderii in conformitatea si corectitudinea achizitiilor
publice din partea intreprinderilor si societatii civile. In acest
context, in perioada de raportare am inceput sa dezvoltam
0 noua metodologie pentru a evalua increderea,
constientizarea si disponibilitatea de a monitoriza achizitiile
la nivelul intreprinderilor si al societatii civile. Cercetarea
este planificata sa ia parte la inceputul anului 2020, iar
rezultatele vor fi utilizate pentru campania de comunicare.

Mai mult, in perioada de raportare, iulie-decembrie 2019,
am promovat la nivel comunitar linia de avertizare pentru
cetatenii afectati de serviciile de cadastru monitorizate.

D. Activitati de advocacy
Au avut loc mai multe intélniri cu autoritatile publice
centrale si locale, cu scopul de a promova pactele de
integritate si de a planifica proiecte de parteneriat TI-Ro
si IPP cu autoritatile locale, unde pactele de integritate
locala sunt promovate si pilotate la nivel local.

Institutul pentru Politici Publice

Str. Alexandrina nr. 19

Bucuresti, Romania

Telefon si Fax +4 021 212 31 26
office@ipp.ro

http://www.ipp.ro/
www.facebook.com/@InstitutulPoliticiPublice




