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# I t t P t RO reprezinta un acord intre o institutie publica si
n egrl y aC S 0 companie/un grup de companii participante

la un proces de achizitie publica. Acest acord

Newsletter Martie 2020 implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic

de influenta sau orice alte forme de coluziune

pe parcursul procesului de achizitie. Totodata

instituie o forma de transparentizare a

achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte

parti la proces, in calitate de monitor

T Proiect finantat de Uniunea Europeanda. Continutul independent_ Monitorul este de regu|é 0

i A acestui material nu reprezinta in mod necesar i . e . i i
By pozitia oficialé a Uniunii Europene. organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
ki se poate desfasura de la inceputul procesului

de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Rapoarte de monitorizare lansate in luna martie

Transparency International Romania si Institutul pentru
Politici Publice au lansat miercuri, 4 martie 2020, doua
rapoarte de monitorizare elaborate in cadrul proiectului
Pactele de Integritate— mecanisme de control civic
pentru salvgardarea fondurilor UE”, finantat de Comisia

= Cresterea gradului de acoperire §i incluziune a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele
rurale din Roménia implementat de ANCPI cu
finantare prin  Programul Operational Regional

Europeana. (POR) 2014-2020;

Evenimentul a avut loc miercuri, 04 martie 2020, intre

orele 14:00-16:00 si s-a bucurat de prezenta a numerosi = E-cultura: Biblioteca digitald a Roméaniei implementat
reprezentanti  din instiufii  publice, organizafi de Ministerul Culturii cu finantare prin Programul
neguvernamentale, specialisti in achizifii publice. Operational Competitivitate (POC) 2014-2020.

Cele doua rapoarte au ca tema modul de desfasurare a
achizitiilor publice din proiectele:



Cu privire la proiectul pentru cresterea gradului de
acoperire $i incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in zonele rurale din Roméania implementat
de ANCPI, raportul acopera perioada de la data
publicarii anuntului de participare in Sistemul Electronic
de Achiziti Publice-SEAP pentru primul set de
contracte — la 11 octombrie 2018 — pana in noiembrie
2019, dupa semnarea primelor Acorduri Cadru pentru
cadastru sistematic in proiectul finantat de POR.

Raportul tine cont de toate comunicarile, documentele
si alte informatii schimbate de ANCPI, TI-Ro si IPP in
legatura cu proiectul pentru cresterea numarului i
suprafetei imobilelor din zonele rurale inregistrate in
Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara, dar si
de o ancheta realizata de un jurnalist de investigatie
contractat de TI-Ro pentru analiza riscurilor de conflicte
de interese in achizitiile publice.

Ancheta cu privire la firmele ofertante aratd ca NU
EXISTA CONFLICTE DE INTERESE ACTUALE INTRE
ACESTEA SI REPREZENTANTII ANCPI sau ai Oficiilor
de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) judetene.
Cu toate acestea au fost identificate (a) legaturi de
rudenie dintre asociatii sau administratorii unora dintre

firmele ofertante si persoane care s-au aflat in trecut la
conducerea unor OCPl-uri si (b) relati comerciale
anterioare, din urma cu mai multi ani, intre un asociat la
o firma céstigatoare si directorul unui OCPI.

Niciuna dintre relatiile identificate nu constituie un
conflict de interese definit de lege, iar prin aceasta
trebuie subliniat ca in niciunul dintre cazuri
constatam o incalcare a regimului juridic al
integritatii, asa cum este definit de cadrul legal al
achizitiilor, dar si de cel referitor la transparenta in
exercitarea functiilor publice, care reglementeaza
conflictele de interese. In plus, atat relatiile de rudenie,
cét si cele de afaceri, au fost actuale in urma cu mai multi
ani, iar o perioada de ,cooling-off a trecut pana la
incheierea actualelor contracte de inregistrare cadastrala
sistematica, riscurile privind integritatea find de
asemenea diminuate, odata cu trecerea timpului.

in acest context, pot fi identificate doar unele riscuri
legate de monitorizarea contractelor si receptia
serviciilor. Aceste riscuri sunt deja diminuate de o
serie de masuri ce au fost luate anterior de ANCPI.
La acestea se adauga recomandarile formulate de
monitorul independent.

Principalele constatari ale monitorului independent in perioada acoperita de raport arata ca:

Analiza documentatiei arata c& procedura de atribuire s-a desfasurat conform si corect din punct de vedere legal si
procedural.

Toti operatorii economici care au depus oferte pentru procedura de atribuire monitorizata si analizaté pentru prezentul
raport au depus declaratii de aderare la Pactul de Integritate, demonstrand deschidere si interes pentru acest
instrument si procesul de monitorizare aferent si permitand astfel monitorului independent s& continue fara probleme
monitorizarea executarii contractelor.

Numérul foarte mic de oferte depuse si numérul foarte mare de loturi anulate sugereaza o serie de probleme la nivelul
pietei. Firmele ce pot oferi serviciile pentru ANCPI nu au capacitatea de a pregati oferte de achizitii publice competitive
si au 0 motivatie scazutd sa isi dezvolte aceasté capacitate, atat pentru ca isi dezvolta afacerile pe baza contractelor
de cadastru sporadic, cat si pentru c&, asemenea firmelor din alte domenii, au o incredere scazuta in corectitudinea
achizitiilor publice. Chiar daca increderea scézuta nu este justificata, dat fiind ca procedurile de atribuire monitorizate s
-au desfasurat corect, este necesar ca ANCPI sa faca eforturi mai mari pentru a arata acest lucru, a creste increderea
potentialilor ofertanti si pentru a creste sansele ca mai multi participanti sa depuna oferte Ia licitatiile lansate in viitor.
In acest sens, monitorul independent formuleaza o serie de recomandari referitoare la:
¢ Organizarea unei consultari de piata pentru ajustarea unor elemente din specificatiile tehnice si pretul estimat
al achizitiilor;
Cresterea capacitatii personalului OCPI in domeniile integritate, prevenirea si combaterea coruptiei;
Tmbunététirea sistemului ANCPI de gestiune a avertizarilor de integritate, crearea si popularizarea unui canal
dedicat pentru avertizari de integritate.



Cu privire la proiectul E-cultura: Biblioteca digitala a
Romaniei, raportul acopera perioada de la 1 aprilie pana la
31 decembrie 2019. Raportul tine cont de toate
comunicarile, documentele si alte informatii schimbate de
Ministerul Culturii, TI-Ro si IPP in legatura cu proiectul E-
cultura: Biblioteca digitala a Roméniei, dar si de o analiza
a riscurilor de conflicte de interese in achizitile publice
derulate.

Ministerul Culturii a fost un partener loial cu monitorul
independent in procesul de implementare a Pactului de
Integritate. Cu toate acesta, perioada monitorizata a fost
caracterizatd de o limitare a accesului monitorului
independent la documente, generata de limitele din
legislatia romana, limite ce au afectat capacitatea

monitorului independent de a realiza monitorizarea.

Astfel, conform memorandului de monitorizare semnat cu
Ministerul Culturii, monitorul independent a verificat i
monitorizat planificarea achizitiilor dar nu a putut participa la
sedintele comisiei de evaluare a ofertelor sinu a putut
consulta ofertele si documentele elaborate de comisia de
evaluare a ofertelor decat dupa atribuirea contractelor

Prin aceste prevederi, generate de modul de formulare a
prevederilor din legea achizitilor publice, nu s-a putut
asigura monitorizarea ,in timp real” a procedurilor de
atribuire, c¢i doar ex-post, dupa finalizarea evaluarii
ofertelor, luarea deciziilor asupra castigatorilor si semnarea
contractelor.

Principalele constatari ale monitorului independent in perioada acoperita de raport arata ca:
= Procedurile de atribuire s-au desfasurat conform si corect din punct de vedere legal si procedural

= Ofertele depuse si procesul de evaluare aferent este unul foarte complex, necesita timp si resurse umane bine
pregatite si, avand in vedere volumul foarte mare al documentelor de examinat, persisté unele riscuri de eroare

= Nu toti operatorii economici participanti la achizitiile realizate de Ministerul Culturii au semnat declaratia de aderare la
Pactul de Integritate, dar dupa comunicarea cu monitorul independent toti contractorii au semnat Pactul de Integritate

= Se mentin riscuri de integritate legate de complexitatea achizitiilor de servicii si echipamente IT, dat fiind volumul mare
al informatiilor de evaluat pentru echipele de evaluare si de verificat ulterior pentru echipele de receptie a produselor si
serviciilor, dat fiind ca serviciile si produsele achizitionate nu sunt vizibile direct publicului si nu pot fi supuse unui
proces de ‘control civic’, unele aspecte pot sa ‘scape’, sa fie trecute cu vederea, in verificarea livrarilor, iar in acest
context se mentine necesitatea monitorizarii executarii contractelor.

TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in proiectele finantate
din fonduri europene.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizaiii din 11 state:
Roménia, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.
Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021
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