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Proiectul este coordonat de

Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a
achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte
parti la proces, in calitate de monitor
independent.  Monitorul este de regula o
organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
se poate desfasura de la inceputul procesului
de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Rezumatul activitatilor din cadrul proiectului Pactelor

de Integritate in perioada

Raportul de activitate elaborate de Transparency
International Roménia (TI-Ro) si Institutul pentru Politici
Publice (IPP) pentru perioada ianuarie-iunie 2020 cuprinde
un rezumat al activitatilor desfasurate cu privire la:

= Activitatea de monitorizare a achizitiilor publice

= Activitati de comunicare si promovare a pactelor
de integritate

lanuarie-iunie 2020

A. Activitatea de monitorizare a achizitiilor publice
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI) a elaborat documentatia de atribuire si a lansat
proceduri de achizitii publicand anunturi de participare la
finalul anului 2018 si in 2019. In 2020 Specificatiile
Tehnice si estimarile de pret au fost revizuite, dupad o
consultare de piata realizata si la insistentele monitorului
independent din cadrul Pactului de Integritate. Au fost
lansate si relansate noi licitatii in 2020 pentru selectarea
contractantilor de cadastru sistematic pentru cat mai multe
comune posibil.



Ministerul Culturii a elaborat documente de licitatie in 2018 si
a lansat achizitile publice prin publicarea acestor
documente, la sfarsitul anului 2018 si 2019. O noua licitatie a
fost relansata in 2020.

Perioada de raportare din ianuarie péna in iunie 2020 a
inclus trei activitati principale de monitorizare desfasurate de
expertii Tl si IPP:

= Revizuirea documentelor de achizitii publice ale ofertelor
relansate sau lansate recent

Monitorizarea comunicarii si  cooperarii autoritatilor
contractante si a contractantilor, inclusiv participarea la
intélnirile dintre autoritatile contractante si contractanti

= Revizuirea livrabilelor prezentate de contractori

Ministerul Educatiei a reluat pregatirea proiectului ,Sistemul
integrat pentru managementul scolii” (care va include
catalogul electronic) in aprilie 2020 dupa o suspendare care
a inceput in noiembrie 2019, cand proiectul a pierdut
managerul de proiect. Am revizuit modificarile aduse
documentelor de licitatie si am recomandat organizarea unei
consultari publice privind functiile de catalog electronic si o
consultare a pietei pentru solutia solicitata.

Din martie pana in mai 2020, Presedintele Roméniei a
declarat starea de urgenta in toata tara, limitand mobilitatea
si toate celelalte activitati publice, din cauza crizei COVID-19.
Decretul prezidential nr. 195 din 16.03.2020 care a stabilit
starea de urgenta a stabilit, de asemenea, noi norme privind
achizitile publice menite sa faciliteze achizitionarea de
materiale medicale de urgenta. In acest context, expertii [PP
au inceput sa monitorizeze cu atentie orice politici si
legislatie noi referitoare la achizitile publice care au fost
publicate in aceasta perioada, analizand-o pentru modul in
care au interactionat cu legislatia preexistenta, modul in care
au fost aplicate, problemele aparute si orice nereguli care ar
fi putut aparea. Legislatia UE privind achizitile publice in
timpul pandemiei a fost, de asemenea, monitorizatd si
analizata. In plus, expertii IPP au monitorizat indeaproape
sistemul SICAP (sistemul de achizitii publice online utilizat de
autoritatile publice) analizand procedurile publice care au fost
lansate in aceasta perioada impreuna cu documentatia
publicata si verificand neregulile.

B. Activitati de comunicare si promovare a pactelor de
integritate

in martie 2020, rapoartele de monitorizare pentru achizitile
efectuate la Agentia de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI) si Ministerul Culturii au fost lansate la un eveniment
organizat in comun de TI si IPP. Experti din ambele

organizatii au participat la prezentarea celor mai importante
concluzii ale rapoartelor, urmate de sugestii de masuri si
actiuni viitoare care urmeaza sa fie puse in aplicare si
imbunatatite de catre autoritatile contractante, precum si de
catre autoritatile publice in general. Au fost prezenti
reprezentanti ai mai multor ministere, inclusiv Ministerul
Justitiei  (Secretariatul Tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie), precum si reprezentanti ai Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice (ANAP). Tn plus, reprezentantii ONG-
urilor active din domeniul bunei guvernari au participat, de
asemenea, la lansarea evenimentelor si dezbaterilor.

Evenimentele de lansare au inclus:

= O dezbatere cu privire la modul de imbunatatire a
acoperirii si incluziunii sistemului de Tinregistrare a
proprietdti in Romania rurald folosind rezultatele
prezentate in rapoartele de monitorizare

= O dezbatere despre viitorul ,Culturalia” (rezultatul
proiectului de biblioteca electronica) folosind rezultatele
prezentate in rapoartele de monitorizare.

Cele mai importante concluzii ale rapoartelor de

monitorizare, dezbatute in timpul evenimentelor, sunt:

= Procedurile de achiziti publice ale ambelor autoritati
contractante  monitorizate au fost efectuate 1in
conformitate cu legea. Cu toate acestea, in cazul tuturor
achizitiilor - monitorizate, volumul si complexitatea
documentelor genereaza riscuri de nereguli. Membrii
comitetelor de evaluare a ofertelor se confruntd cu
presiunea in timp generata de calendarul proiectului, dar
trebuie sa evalueze mii de pagini de documente si pot
aparea erori. In acest context, poate fi necesard o
simplificare la nivelul politicii de achizitii publice pentru a
evita eventualele nereguli.

Ofertantii au semnat sau au fost deschisi la discutii si la
aderarea la Pactul de Integritate. Instrumentul a fost bine
primit si nu a generat neincredere in randul ofertantilor.
in schimb, ofertantii si contractantii au fost fericiti s&
participe la achiziti cu mecanisme suplimentare de
integritate implementate.

=

Unul dintre riscurile identificate in toate achizitile
monitorizate este lipsa unei concurente puternice. Mai
multe achizitii au primit doar o oferta sau doua-trei oferte.
Lipsa unei concurente puternice inseamna c& ofertantii
nu joaca un rol important in monitorizarea reciproca si a
autoritatii contractante. Mai mult, multi ofertanti au
capacitate limitata de a participa la achizitii publice,
rezultand erori formale in oferte. Uneori, aceste erori,
desi greselile vizibile, nu tentativele de frauda, duc la
descalificarea ofertantilor si chiar la mai putina
concurenta.



TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in
proiectele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.
Crearea revendicarii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021

= Lipsa increderii in achizitiile publice pare sa fie una dintre cauzele lipsei unei
concurente puternice.

= Dezvoltarea si prezentarea mai buna a canalelor de denuntare a informatiilor,
precum si instruiri privind integritatea pentru functionarii publici sunt inca
necesare pentru a asigura cea mai buna gestionare a riscurilor.

In perioada de raportare, majoritatea contractelor monitorizate au fost in curs de implementare, dar din cauza tipului de
activitati, adicd dezvoltarea unei platforme online de cétre Ministerul Culturii si a lucrarilor tehnice pentru cadastru,
comunicarea public a fost dificild, cu respect direct al monitorizatului. proiecte. in perioada maxima a crizei COVID-19,
starea de urgenta si guvernul au impus restrictii stricte de mobilitate, care au complicat comunicarile intre autoritatile
contractante si expertii din TI-Ro si IPP. Cu toate acestea, in urma mai multor discutii telefonice, comunicérile au fost reluate
prin videoconferintd. De exemplu, in cazul Ministerului Culturii si al proiectului Culturalia, intéinirile dintre Minister si
furnizorul de servicii au continuat prin videoconferinta, find in acelasi timp monitorizate de IPP.

Expertii IPP s-au intalnit in mod regulat cu reprezentanti ai autoritatilor publice, inclusiv autoritéti publice locale, precum si
cu reprezentanti ai societatii civile locale si straine pentru a discuta si promova conceptul si avantajele Pactelor de
integritate si pentru a invata din cele mai bune practici din alte tari. Videoconferinta cu partenerii Tl organizata in luna mai a
fost cu adevarat utila pentru a vedea ce probleme au fost intdmpinate in alte téri si ce practici au fost stabilite pentru a le
preveni si combate.
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