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Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
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# I t t P t RO reprezinta un acord intre o institutie publica si
n egrl y aC S 0 companie/un grup de companii participante

la un proces de achizitie publica. Acest acord

Newsletter lanuarie 2020 implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic

de influenta sau orice alte forme de coluziune

pe parcursul procesului de achizitie. Totodata

instituie o forma de transparentizare a

achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte

parti la proces, in calitate de monitor

T Proiect finantat de Uniunea Europeanda. Continutul independent_ Monitorul este de regu|é 0

oA A acestui material nu reprezinta in mod necesar i . e . i i
e pozitia oficialé a Uniunii Europene. organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
ol R se poate desfasura de la inceputul procesului

de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Consultari publice si consultari de piata
pentru elaborarea specificatiilor tehnice
si estimarea pretului in achizitii publice

{n anii 2018 si 2019, Transparency International si Institutul pentru Politici Publice au recomandat consultari publice si
consultari de piata pentru elaborarea specificatiilor tehnice si estimarea pretului in achizitii publice.
Aceste consultari urmeaza sa fie promovate si organizate si in anul 2020.

CONSULTAREA PUBLICA

O evaluare corecta a nevoilor la care achizitiile publice trebuie sa raspunda este adeseori realizaté cel mai bine intr-o sesiune
interactiva de grup care implica toate partile interesate esentiale. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, atunci cand se
elaboreaza specificatiile tehnice si cand se monitorizeaza executarea contractului.



Recunoasterea partilor interesate interne este esentiala
pentru asigurarea succesului viitorului contract. Partile
interesate pot fi clienti/utilizatori sau alte parti interne care
au un interes in cadrul contractului.

Pentru proiectele monitorizate de Transparency
International si Institutul pentru Politici Publice partile
interesate identificate au fost:

= Pentru proiectul Cresterea gradului de acoperire
geograficd si de inregistrare a proprietétilor din zonele
rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte
Funciara:

0 Organizatiile profesionale si liber profesionistii
geodezi, topografi si alti profesionisti implicati
in realizarea lucrarilor de cadastru;

0 Asociatia Comunelor din Roméania;

0 Primarile din localitatile in
planificata realizarea cadastrului;

0 Cetatenii din localitatile in care este planificata
realizarea cadastrului.

care este

= Pentru proiectul Sistem integrat de management al
scolaritéatii :
0 Asociatii ale elevilor
0 Asociatii ale parintilor
¢ Sindicate ale profesorilor
0 Firme de asociatii din domeniul IT

= Pentru proiectul
Roméniei :
0 Institutii din subordinea Ministerului Culturii
0 Artisti si alti profesionisti din domeniul cultural
0 Firme de asociatii din domeniul IT

E-cultura:  biblioteca digitala a

Echipa de bazad a proiectelor, in cadrul autoritatilor
contractante, trebuie sa se asigure ca implica aceste
grupuri interesate cat mai devreme posibil, astfel incat
acestea sa poata contribui cu expertiza proprie in etapa de
pregatire si pentru a le responsabiliza in cadrul proiectului.
Elaborarea unor specificatii tehnice adecvate este vitala
pentru executarea contractului si pentru obtinerea
rezultatului dorit, prin urmare partile interesate calificate ar
trebui sa fie implicate de la inceput. Pe masura ce

contractul progreseaza si aspectul pe care se axeaza
acesta se modifica, ar putea sa fie necesara implicarea
unor parti interesate diferite si nevoile lor ar putea, de
asemenea, sa se schimbe.

CONSULTAREA PIETEI

Consultarea pietei se poate derula ca parte a pregatirii
procedurii de atribuire, cu luarea in considerare a
prevederilor art. 139 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 18
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Aceasta se poate face numai in cadrul primei etapei - de
planificare/pregatire a unei proceduri de atribuire, etapa
aferentad procesului de achizitie publica (art. 8 alin. (2) lit. a)
din HG nr. 395/2016).

Avand in vedere prevederile art. 18 alin. (1) din HG nr.
395/2016, derularea unui proces de consultare a pietei ar
trebui realizatd in cazul in care Autoritatea Contractanta
intentioneaza sa achizitioneze, produse/servicii/lucrari cu
grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau
contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.
Consultarea pietei presupune intrarea intr-un dialog formal
cu piata ce trebuie realizat numai in conditiile stabilite prin
lege, in timp ce analiza si cercetarea pietei nu presupun un
dialog formal cu piata.

Consultarea pietei are ca scop:

= identificarea posibilelor solutii la 0 necesitate specifica a
Autoritatii Contractante si a capacitatii pietei de a furniza
solutii (potentiali ofertanti);

= furnizarea de informatii in legatura cu dezvoltarea
capacitatii pietei pentru a satisface necesitatea Autoritatii
Contractante (cresterea gradului de cunoastere a pietei
pe care Autoritatea Contractantd o are), respectiv
informarea  persoanelor/organizatiilor cu privire la
achizitie si cerintele avute in vedere de Autoritatea
Contractanta in legatura cu aceasta;

= obtinerea de informatii de la persoanele/organizatiile
participante la consultare in vederea pregatirii achizitiei
si pentru organizarea si desfasurarea procedurii de
atribuire, prin raportare la obiectul contractului de
achizitie publica;



TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in
proiectele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.
Crearea revendicarii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021

= dezvoltarea de strategii de contractare pentru proiectele
majore, pentru a se asigura ca diversele pari
componente (inclusiv  divizarea pe loturi sau
posibilitatea solicitarii de oferte alternative) sunt
planificate corect, cu luarea 1in considerare a
prevederilor art. 18 alin. (3) din HG nr. 395/2016;
reducerea numarului de solicitari de clarificari la
Documentatia de atribuire si/sau formularea de notificari
prealabile si depunerea de contestatii.

Consultarea pietei:

— consta intr-o gama de activitati intreprinse de o
Autoritate Contractanta pentru a se angaja intr-un
dialog cu piata inainte de a initia o procedura de
atribuire al carei obiect prezinta fie un grad ridicat de
complexitate tehnicd, financiara sau contractuala, fie
apartine activitatilor economice dinamice sub aspect
tehnologic;

este realizata in vederea pregatirii achizitiei si pentru
organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire.

Nu exista nicio procedura expresa sau o abordare specifica
descrise in legislatia nationala sau in cea europeanad in
domeniul achizitiilor publice. Conditia expres prevazuta de
art. 139 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 este ca autoritatile
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contractante sa se asigure ca utilizarea sau implementarea
opiniilor, sugestiilor sau recomandarilor obtinute prin
consultare nu vor avea ca efect denaturarea concurentei si/
sau incalcarea principiilor nediscriminarii i transparentei in
cadrul procedurii de atribuire ce urmeaza a fi initiata.

in vederea pregatirii achizitiei publice si pentru organizarea
si desfasurarea procedurii de atribuire, prin raportare la
obiectul contractului de achizitie publica, Autoritatea
Contractantd poate lua in considerare opiniile, sugestiile
sau recomandarile primite Tn urma consultarii pietei
(raportat la aspectele supuse consultarii, care au vizat, fara
a se limita la acestea: potentiale solutii tehnice, financiare
sau contractuale pentru satisfacerea nevoii Autoritati
Contractante, precum si aspecte legate de Strategia de
contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea
solicitarii de oferte alternative), in cazul in care le considera
relevante, cu conditia ca acest lucru sa nu aiba ca efect
denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor
nediscrimindrii si transparentei (art. 139 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016 si art. 19 alin. (3) din HG nr. 395/2016).

Autoritatea Contractantad trebuie sa se asigure ca prin
consultarea pietei nu se ofera niciun avantaj necuvenit si nu
se creaza niciun dezavantaj pentru oricare si toti operatorii
economici interesati sa participe la procedura. Masurile
luate de AC pentru a obtine aceste asigurari sunt stabilite la
art. 140 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.
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