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Proiectul este coordonat de

Pactele de Integritate (Integrity Pacts)

la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a
achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte
parti la proces, in calitate de monitor
independent.  Monitorul este de regula o
organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
se poate desfasura de la inceputul procesului
de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Lansarea raportului de cercetare
privind integritatea in afaceri

Transparency International Romania a lansat miercuri, 07
octombrie 2020, raportul de cercetare Business Integrity
Country Agenda (BICA) in Roménia.

Evenimentul a avut loc in cadrul unei conferinte organizate
la sediul Deutsche Bank Global Technology din Bucuresti,
fiind totodata posibila si participarea prin platforma online, si
s-a bucurat de o prezenta importanta din partea celor trei
piloni analizati in cadrul raportului: sectorul privat, sectorul
public si societate civila.

Printre institutile publice participante s-au numarat Curtea
de Conturi, prin presedintele acesteia, Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerul
Finantelor Publice — Corpul de Control, ANAF, DLAF,
Directia Generalda Anticoruptie, Agentia Nationala de
Integritate, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.
Totodata, au raspuns invitatiei noastre reprezentanti la
Bucuresti din partea ambasadelor: ambasada Germaniei,
ambasada Austriei, ambasada Greciei, ambasada Marii
Britanii, ambasada Norvegiei, ambasada Olandei,
ambasada Serbiei, ambasada Suediei.



Lista completd a participantilor la eveniment precum si
interventii din partea participantilor sunt disponibile aici:
https://www.transparency.orq.ro/ro/tiropage/conferinta-de-
lansare-raportului-de-cercetare-bica-07-octombrie-2020

Raportul de cercetare BICA este o premiera pentru Romania,
0 analiza complexa si definitorie pentru mediul de afaceri,
realizatd pe baza unei metodologii a Transparency
International si fundamentatd pe cercetarea mai multor
surse: legislatie, documente oficiale, date statistice primare,
precum si interviuri cu experti si reprezentanti din mediul de
afaceri, institutii publice si organizatji neguvernamentale.

Au fost evaluate atét ariile tematice referitoare la influenta pe
care domeniul legislativ si cel societal o au asupra mediului
de afaceri, cat si modul in care companiile contribuie la
construirea si dezvoltarea unui mediu de afaceri integru.

Pe langa evaluarea propriu-zisa, raportul cuprinde si o serie
de recomandari cu solutii de remediere pentru cei trei piloni
analizati, astfel: 15 recomandari pentru sectorul public, 8
recomandari pentru sectorul privat si 6 recomandari pentru
societatea civila.

Prin urmare, BICA ofera o abordarea cuprinzatoare si
inovativa de culegere a tuturor informatiilor relevante pentru
a construi o baza credibila de actiune. Raportul de cercetare
si recomandarile din cadrul dezbaterilor de miercuri stau la
baza elaborarii unei agende de reforme menite sa diminueze
coruptia in practicile comerciale si implicit sa promoveze
integritatea in mediul de afaceri din Romania. Lista cu
recomanddri poate fi consultatd aici: htips://
www.transparency.orq.ro/ro/tiropage/business-integrity-

country-agenda

in domeniul achizitiilor raportul constata ca procedurile

generale in achizitiile publice din Roménia pot fi evaluate

la 75 din 100 de puncte, avand in vedere ca:

+ informatiile privind aspectele cheie ale procesului de
achizitii publice sunt puse la dispozitia publicului, in
conformitate cu legislatia privind achizitile publice si
transparenta decizionald, dar nu in formate deschise,
utilizate pe scara larga;

+ procedurile administrative limiteaza domeniul de luarea a
deciziilor discretionare, datorita prevederilor legale
detaliate privind procedurile de achizitie.

+ contractele dintre autoritatea contractanta si contractanti,
prestatori si furnizori de servicii nu solicitd in mod explicit
partilor sa respecte politici anticoruptie stricte, desi,
datorita dispozitiilor legale puternice impotriva coruptiei,
aceste elemente sunt implicite in contract;

+ contractele de achizitii publice care depasesc un anumit

prag financiar sunt supuse ofertarii competitive;

,Pactele de Integritate” sunt implementate in Romania
prin cooperarea dintre trei organizatii ale societatii civile
si patru mari autoritati contractante (ministere si autoritati
nationale).

Integritatea  autoritatilor contractante poate fi
evaluata la 50 din 100 de puncte, avand in vedere ca:

— autoritatile contractante si personalul din cadrul
acestora se angajeaza sa respecte politici
anticoruptie stricte, ca parte a codului de conduita,
reglementat prin Codul administrativ; unele institutii
au coduri de conduita proprii si declaratii explicite
prin care adera la principiile enuntate in Strategia
Nationala Anticoruptie.

= autoritdtile contractante si angajatii acestora
beneficiaza de instruire cu privire la politicile
anticoruptie, dar aceastda practica nu este
reglementatd, in prezent fiind conditionatd de
fondurile europene disponibile in acest scop;

= organismele de control intern si de audit
functioneazd independent la nivelul autoritatilor
contractante;

— declararea averilor si a intereselor, ca si controlul
conflictelor de interese sunt prevazute de lege si
sunt create mecanisme speciale pentru
implementarea acestora; cu toate acestea, nu sunt
eficiente in prevenirea tuturor conflictelor de
interese;

= protectia avertizorilor din sectorul public este
prevazuta de lege, dar sunt rare mecanismele
sigure, care sa accepte inclusiv sesizarile anonime,;

— exista sanctiuni disuasive si proportionale pentru
autoritatile contractante si angajatii acestora, dupa
constatarea faptei de coruptie;

= nu existd dispoziti specifice cu privire la
remunerarea personalului care se ocupa de achizitii
si, in practicé, aceasta este foarte eterogena.

Parghiile de control extern aplicabile in Romania
referitor la integritatea in achizitiile publice pot fi
evaluate la 50 din 100 de puncte, avand in vedere ca:

= corpul de control extern si de audit - Curtea de
Conturi a Romaniei - functioneaza independent, iar
rapoartele institutionale sunt disponibile publicului
larg;

= existd proceduri robuste, independente si eficiente
de apel pentru ofertantii nedreptatiti;
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— exista mecanisme pentru raportarea acuzatilor de
coruptie, dar nu sunt specifice achizitiilor publice;

= este prevazut un program de avertizare de integritate
care permite companiilor s& raporteze fapte de coruptie
in schimbul atenuarii sanctiunilor ce in mod normal le-ar
fi aplicate, dar acest lucru este limitat si se aplica numai
situatiilor de luare de mita;

— participarea organizatiilor societatii civile in calitate de
monitori independenti este incercata in perioada 2016-
2021, dar in prezent monitorii independenti nu au voie sa
participe in niciun fel in etapa de evaluare a ofertelor.

Reglementarile pentru sectorul privat / operatorii
economici in contextul procedurilor de achizitii publice
poate fi evaluat la 75 de puncte din 100, avand in vedere
ca:

= companiile au voie sa liciteze fara sa prezinte in mod
transparent structura conducerii si nu este necesar sa
aiba un cod de conduitd. Cu toate acestea, daca au
condamnari relevante anterioare, ofertantii respectivi
sunt neeligibili pentru contractele de achizitii. Daca este
condamnat, un ofertant isi poate dovedi integritatea
dezvoltand si aplicand un cod de conduita si un program
anticoruptie;

= sanctiunile impotriva companiilor si a
reprezentantilor acestora sunt eficiente,
proportionale si descurajante, si includ atat sanctiuni
monetare, cat si nemonetare (de ex: excluderea);

= sunt disponibile mecanisme si
decontare;

proceduri de

= nu sunt oferite stimulente/avantaje pentru companiile
cu programe eficiente de combatere a coruptiei.

Printre recomandarile raportului:

= Pentru a evita abuzurile, ar trebui adoptate de catre
guvern linii directoare generale pentru achizitii
publice directe si modele de proceduri institutionale;
masuri necesare pentru proceduri exceptate prin
Directiva 2014/24, precum si prin legea care o
transpune (Legea nr. 98/2016) (in special pentru
achizitile mentionate in Anexa [l a Directivei
2014/24). Tn plus, pentru o0 mai buna valorificare a
cheltuielilor publice, pentru estimarea preturilor
utilizate Tn procedurile de achizitii publice ar putea fi
utilizate standarde de cost (asa cum este
recomandat in unele proiecte finantate cu fonduri
europene).

= implementarea pactelor de integritate pentru
achizitiile care prezinta riscuri ridicate de coruptie, cu
participarea tuturor ofertantilor si subcontractantilor.

TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in
proiectele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.
Crearea revendicérii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum i deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatii din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021
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