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Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a
achizitiei, prin facilitarea accesului unei terte
parti la proces, in calitate de monitor
independent.  Monitorul este de regula o
organizatie a societatii civile, iar monitorizarea
se poate desfasura de la inceputul procesului
de achizitie si pana la finalizarea implementarii
contractului.

Apel la masuri anticoruptie si monitorizare civica
pentru fondurile europene

Chapterele Transparency International din UE si partenerii
locali ai acestora au transmis o scrisoare deschisa catre
liderii Uniunii Europene

Reprezentantii ~ societatii civile indeamnd Consiliul
European, Parlamentul si Comisia Europeand s& acorde
prioritate  masurilor anti-frauda si anti-coruptie pentru
fondurile care vor fi decontate in urméatoarea rundd de
finantare.

Bugetul Uniunii Europene pentru urmatorii sapte ani si

fondurile de recuperare post COVID-19 sunt expuse riscului
de abuz, dacd nu sunt instituite mecanisme de
supraveghere deschise si participative care pot proteja
contractele publice, arata 27 de organizatii ale societatii
civile.

Semnatarii scrisorii cer liderilor Uniunii Europene sa
completeze planurile ambitioase de finantare cu masuri anti
-coruptie - menite s& creasca atat cantitatea cét si calitatea
datelor privind contractele publice - precum si cu
mecanisme de control participativ.



‘Liderii Uniunii Europene ar trebui sa ia in considerare,
pentru urmatoarea runda de finantare, includerea unor
mecanisme independente de monitorizare in timp real a
proiectelor majore de lucrari publice, prin instrumente
precum Pactele de Integritate”, a spus Delia Ferreira
Rubio, presedinta Transparency International. “Exista
dovezi care arata ca Pactele de Integritate ajuta la
protejarea fondurilor UE de coruptie si frauda. Lucrand
indeaproape cu comunitatile afectate, grupurile locale ale
societatii civile pot ajuta cetatenii UE sa devina ei insisi
gardieni ai unor contracte publice importante, menite sa
le imbunatateascd viata’, a adaugat presedinta
Transparency International.

Cele 27 de organizatii au indentificat o serie de actiuni pe
care membrii Consiliului, ai Parlamentului si Comisiei
Europene le pot lua pentru o mai bund protectie a
fondurilor europene..

Scrisoarea are o relevanta deosebita si pentru
Romania.

Mai mult de o zecime din totalul de 100 de cazuri
solutionate in 2019 de catre Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) au legatura cu utilizarea fondurilor
europene in Romania. Acest lucru pozitioneaza Roménia
la cel mai inalt nivel de risc cu privire la respectarea
reglementarilor UE si a integritatii in utilizarea fondurilor
europene.

Comisia Europeana estimeaza ca, la nivelul UE,
aproximativ 48% dintre fondurile europene sunt alocate
achizitiilor publice. Ca urmare, implementarea proiectelor
este influentata in mare masura de procedurile achizitiilor
publice. Tn Romania, complexitatea procesului de
efectuare a achizitiilor publice si instabilitatea cadrului
legislativ sunt printre principalii factori care intarzie sau
impiedica utilizarea si eficacitatea Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii. Evaluarile efectuate pentru
Programul Operational Asistenta Tehnica, Programul
Operational  Capacitate ~ Administrativa, ~Programul
Operational Infrastructura Mare demonstreaza influenta
negativa pe care procedurile de achizitii publice o au

asupra eficientei si eficacitétii fondurilor europene in
Roménia.

Pe de altad parte, achizitile publice reprezinta cea mai
importantd sursa de abateri in utilizarea fondurilor
europene in Romania. OLAF, Autoritatea Roméana de
Audit si organizatii ale societatii civile arata in rapoarte
diferite c& multe dintre neregulile si fraudele comise in
cadrul proiectelor europene au legatura cu achizitiile
publice.

Un tip de frauda este cel legat de chestiuni ce tin de
coruptie. Coruptia reprezintd folosirea abuziva a puterii
incredintate in vederea obtinerii unui castig personal. in
domeniul  achizitilor publice, coruptia  presupune
acordarea de contracte publice in lipsa concursului ce se
cere a fi sustinut in acest sens, cu scopul avantajarii sau
a castigarii de foloase financiare de catre anumiti
functionari publici si de catre afacerile carora acestia le
acordd un statut preferential. in orice stat, alocarea de
fonduri imense pentru achizitionarea de bunuri i servicii
ti pentru construirea de infrastructuri publice reprezinta o
ocazie excelenta si o tentatie in ceea ce priveste
coruptia, atunci cand competitia onesta si mecanismele
de integritate nu existd sau nu functioneaza
corespunzator. Mai mult, produsul secundar al fraudei in
achizitiile publice este calitatea redusa a bunurilor,
serviciilor si lucrarilor achizitionate cu scopul de a incheia
cu usurintd un targ convenabil si nu cu scopul de a
satisface interesul public. n anumite cazuri, coruptia in
procurarea de echipamente medicale costa vieti, iar
coruptia in proiectele de infrastructura mare poate priva
oameni de casele in care locuiesc, daca exproprierile
sunt efectuate incorect.

Legea privind achizitile publice coroborata cu Legea nr.
544/2001 privind accesul la informatii de interes public
asigura o transparenta robusta aspectelor cheie din
procesul de efectuare a achizitiilor publice (planificare,
licitare, evaluare, implementare si monitorizare). In
acelasi timp, desi accesul la datele deschise evolueaza
in  Romania, nu exista prevederi cu privire la
disponibilitatea informatiilor despre achizitile publice in
tipurile de format disponibile pe scara larga.



Conform Raportului de Competitivitate Globala, oamenii  fonduri europene impotriva tentativelor de coruptie prin a

de afaceri percep Romania drept una dintre cele mai  gcorda la timp autoritatilor contractante instrumentele
nefavorabile tari din punctul de vedere al favoritismului  necesare identificrii si abordarii acestor riscuri la care
guvernamental $| al riSipei in cheltuielile pUblice. In plUS, vor fi expuse. Tn caz contrar, proiectele s-ar putea

junalisti de investigatie precum si opinia publicd din  confrunta cu intarzieri semnificative sau autoritatile ar

Roménia au sustinut intotdeauna ca fondurile publice  putea fi santionate. In plus fatd de auditul intern si extern

pentru infrastructura sunt acordate doar pentru a favoriza existent, nu existd completare mai oportuna si mai

anumite companii i irosite. adecvata pentru a raspunde riscurilor privind coruptia,
decét deschiderea si colaborarea cu cetatenii.

In acest context, organizatii ale societatii civile din
Roménia propun includerea Pactelor de Integritate si a
mecanismului privind Avertizarea de Integritate in
implementarea Acordului de Partnereriat pentru Perioada
de Programare 2021-2027 si a programelor
aferente.Propunerea noastra este in acord cu
angajamentele de ftransparentd si intergitate ale
guvernului Romaniei, asa cum au fost acestea asumate
in numeroase declarati si cum se regasesc in
propunerea de Plan National de Redresare si Rezilienta.

Afluenta extraordinara de resurse financiare europene ce
urmeaza a se investi in Romania in urmatoarea perioada
de programare, inclusiv prin Planul National de
Redresare si Rezilienta, precum si nevoia de a se cheltui

aceste fonduri cat mai repede - in principiu, pe durata
primilor trei ani — cresc in mod semnificativ riscurile de
gestionare deficitard, deturnare de fonduri si frauda. Ca
urmare, trebuie luate in considerare masuri
cuprinzatoare pentru a proteja investitiile finantate prin

TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in
proiectele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Roménia.
Crearea revendicérii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum i deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatii din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Decembrie 2021
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