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Spre informare: Directiei de prevenirea criminalitatii, Secretariatul Tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie

Stimate Domnule Ministru,

Transparency International Romania a sprijinit elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020, fiind parte din platforma de cooperare a societatii civile. Am apreciat
in mod special modul de elaborare participativ si incluziv si modul de implementare al SNA 2016-2020, care a
permis institutilor de la toate nivelurile: Parlamentului, institutiilor independente si autonome, celor
guvernamentale, dar si celor locale, precum si organizatiilor neguvernamentale si mediului de afaceri sa se
implice in definirea directiilor de actiune, dar si in atingerea rezultatelor si evaluarea progresului implementarii
strategiei, prin mecanismul anual de evaluare ,peer-to-peer”.

in acest context, va transmitem informatii cu privire la cele mai importante activitati intreprinse de TI-
Romania pentru a sprijini realizarea scopului urmarit de SNA. De asemenea, formulam o serie de constatari
cu privire la punerea Tn aplicare a SNA, Tn ansamblu, bazate pe experienta pe care am avut-o in lucrul cu
institutiile publice si mediul privat in ultimii cinci ani si va rugam sa aveti in vedere o serie de recomandari
pentru viitoarea Strategie Nationala Anticoruptie, post 2021.

Participarea Transparency International Romania la implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

Activitatea TI-Romania in perioada 2016-2020 a sustinut mai multe directii de actiune ale SNA 2016-
2020 astfel:

1. Pentru realizarea obiectivului general 1 al SNA — Dezvoltarea unei culturi a transparenfei pentru o
guvernare deschisa la nivel central si local am sustinut dezvoltarea de schimburi de bune practici,
asistenta, cursuri de formare pentru cresterea capacitatii institutiilor publice, in special a celor de
la nivel local, de a furniza informatii de interes public si de a asigura un proces participativ de
calitate.

Parteneriatele cu o serie de autoritati publice locale: Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul Judetean Buzau,
Municipiul Aiud, Municipiul Botosani, Municipiul Caransebes ne-au permis sa promovam bune practici si
sa organizam sesiuni de formare dedicate functionarilor publici cu privire la procedurile cerute de legislatie
pentru asigurarea transparentei administrative, dar si cu privire la valorile si atitudinile care pot sa creasca
increderea cetatenilor Tn institutiile publice.

2. Pentru realizarea obiectivului general 2 al SNA — Cresterea integritétii institutionale prin includerea
masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodicd ca parte integranta a performantei administrative am sprijinit autoritati si institutii publice centrale
si locale, inclusiv Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, Autoritatea Nationala de Meteorologie, Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul Judetean
Buzau, Municipiul Aiud, Municipiul Botosani, Municipiul Caransebes.

TI-Romania a oferit asistenta si training pentru functionari publici si personal contractual pentru
intarirea sistemului de control intern managerial si a sistemului de calitate, oferind ghidaj si
modele pentru adoptarea de proceduri si politici organizationale pentru prevenirea coruptiei si
gestiuneaincidentelor de integritate.

3. Pentru realizarea obiectivului general 3 al SNA — Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare:

TI-Romania sustine, inclusiv prin furnizarea de experti si organizarea unor programe de practica
extinse, masteratul Integritate Publica si Politici Anticoruptie din cadrul SNSPA, Facultatea de
Administratiei Publica. Acest program de studii masterale asigura pregatirea profesionald de nivel tnalt pe
teme de etica, integritate si anticoruptie a peste 30 de masteranzi in fiecare an;
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TI-Romania piloteaza in Roménia pactele de integritate in achizitii publice la nivelul a trei autoritati
publice centrale: Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara. Activitdtile s-au desfasurat in cadrul proiectului Pactele de Integritate —
Mecanisme de control pentru buna gestionare a fondurilor UE care are ca scop asigurarea unei bune
gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea de pacte de integritate ,pilot” in proiectele
finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune si evaluarea rezultatelor obtinute pentru replicarea lor
ulterioara. Proiectul pilot este implementat la initiativa DG REGIO in 11 state europene (respectiv:
Bulgaria, Grecia, Letonia, Lituania, lItalia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Republica Ceha, Romania,
Ungaria), pentru testarea Pactelor de Integritate si monitorizarea achizitiilor publice din 18 proiecte
co-finantate de Fondurile Structurale si de Investitii.

— Mai mult decét atat, incepand din 2020, TI-Romania a incheiat un Pact de Integritate si cu
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, ceea ce arata valoare pe care institutia de reglementare
si control ex-ante Tn achizitii publice o da acestui instrument. Pactele de Integritate sunt un instrument
dezvoltat de Transparency International pentru a sprijini guvernele, operatorii economici si societatea
civila in eforturile de combatere a coruptiei. in cadrul initiativei DG REGIO rolul lor este de a salvgarda
fondurile europene impotriva fraudelor si a coruptiei, fiind un instrument de crestere a transparentei si
responsabilitatii, imbunatatire a conditiilor de concurenta si crestere a eficientei cheltuirii fondurilor
publice, crestere a nivelului de incredere in institutiile publice.

TI-Ro a lansat p&na Tn prezent patru rapoarte de monitorizare in cadrul Pactelor de Integritate
existente. Sunt in pregatire alte trei rapoarte cu privire la procedurile de achizitie si executare a
contractelor din 2020.

Activitatile desfasurate aratd o serie de avantaje ale pactelor de integritate: in primul rand prin
intermediul lor societatea civila poate monitoriza atat relevanta si utilitatea investitiilor publice,
céat si corectitudinea lor. Mai mult decéat atat, prin intermediul pactelor de integritate factorii
interesati de realizarea investitiilor publice sunt mai bine informati si consultati cu privire la
acestea.

Nu in ultimul rdnd pactele de integritate permit identificarea unor probleme sistemice in legislatia si
procedurile de achizitii publice. Printre constatéarile noastre se numara:

o complexitatea procedurilor si volumul foarte mare al documentatiei de achizitii publice solicitata
de lege ingreuneaza si intarzie realizarea achizitiilor si genereaza riscul unor erori (nereguli sau
fraude) care pot fi usor trecute cu vederea de un verificator ce trebuie sa parcurga mii de pagini
aferente unei singure proceduri de achizitii, de aceea simplificarea este absolut necesara;

o exista o corelatie inversa intre increderea de care se bucura o institutie publica si riscurile de
coruptie asociate cu achizitile pe care aceasta le organizeaza. Atunci cand nu au incredere in
corectitudinea achizitiei, operatorii economici nu depun oferte, iar mecanismele concurentiale
care trebuie sa sprijine achizitiile publice nu functioneaza.

- TI-Romania si-a concentrat eforturile asupra integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in mediul de afaceri. In 2017 am elaborat si lansat un raport cu privire la
raspunderea penala a persoanelor juridice pentru fapte de coruptie si rolul sistemului judiciar n
prevenirea si combaterea coruptiei prin atragerea raspunderii persoanelor juridice pentru aceasta.

in 2020 am lansat raportul Business Integrity Country Agenda, raport care sintetizeaza punctele tari si
punctele slabe ale cadrului normativ si ale practicii privind integritatea in afaceri de la nivelul
sectorului public, celui privat si societatii civile. Constatarile si concluziile acestui raport au condus la o
serie de recomandari ce se reflectd si in propunerile pentru viitoarea Strategie Nationalad Anticoruptie,
post 2021.

Mai mult, TI-Romania a sustinut practic, prin formare si consultanta, companii private, dar si companii
cu capital de stat, pentru adoptarea de politici organizationale de integritate, anticoruptie, gestionare a
avertizarilor de integritate si protectie a avertizorilor.

- TI-Romania a oferit sprijin constant autoritatile administratiei publice locale pentru dezvoltarea
de politici organizationale, proceduri si practici care pun integritatea in centru activitatii
administrative.

Pentru realizarea obiectivului general 4 al SNA — Cresterea gradului de cunoastere si infelegere a
standardelor de integritate de cétre angajati si beneficiarii serviciilor publice am desfagurat Summitul de
integritate pentru prosperitate sub forma unei caravane Tn cadrul careia au fost organizate peste 15
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evenimente Tn tot atatea judete cu participarea a peste 1300 de persoane: cetateni, in special tineri si
antreprenori locali. Summitul a permis crestere a gradului de constientizare si a nivelului de educatie
anticoruptie in randul participantilor.

5. Pentru realizarea obiectivului general 5 al SNA — Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin
mijloace penale si administrative am desfasurat o serie de activitati in parteneriat cu Agentia
Nationala de Integritate pentru implementarea celor mai multe directii de actiune aferente
obiectivului specific 5.1 al SNA. Astfel, expertii ANI si ai TI-Romania au lucrat impreuna la:

- formularea unui set de recomandari concrete pentru diminuarea riscurilor de conflicte de interese la
nivelul membrilor Parlamentului;

- realizarea unei evaluari adecvate a regulilor privind incompatibilitatile, mai ales a coerentei si
asigurarii respectarii acestora in practica, pentru a identifica ratiunile lipsei percepute de eficienta, si
operarea schimbarilor necesare;

- dinamizarea activitatii de preventie, constientizare si educatie in cazul persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese, prin organizarea de sesiuni de formare;

- dinamizarea activitatii de cooperare cu institutile si autoritatile publice, precum si cu structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, Tn special prin propunerea a doua proceduri
institutionale pentru autoritati publice, astfel incat sa fie prevenite sau identificate timpuriu situatiile de
incompatibilitate si conflictele de interese.

6. Pentru realizarea obiectivului general 5 al SNA — Cresterea gradului de implementare a masurilor
anticoruptie prin aprobarea planului de integritate i autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor
publice centrale si locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum gi a
intreprinderilor publice expertii TI-Romania au participat in 2016 la evaluarea anuala a Strategiei
Nationale Anticoruptie organizata pe baza colaborarii inter-institutionale, de tip ,peer-to-peer”.

Constatdrile Transparency International Romania cu privire la implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie

Viteza de reactie si calitatea performantei diferitelor institutii angrenate in procesul implementarii SNA
2016-2020 au demonstrat ca nu a existat o abordare unitara la nivelul institutiilor publice sau private cu privire
la necesitatea punerii in aplicare a unor masuri concrete de prevenire si combatere a coruptiei.
Implementarea mai multor masuri a fost realizaté cu sprijin oferit in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa, cofinantat de Fondul Social European. Tn acest fel au fost asigurate resursele necesare pentru
punerea in aplicare a SNA, dar numai la nivelul institutiilor cu interes si capacitate crescutd de accesare si
absorbtie a fondurilor europene.

De asemenea, in multe situatii si la nivelul unui numar relativ mare de institutii am observat ca
aplicarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei se realizeazéd de o maniera mai degraba formala,
fara o atentie specifica la setul de valori si atitudini etice care sa facd procedurile, actiunile si structurile
anticoruptie cu adevarat de impact. De altfel, Tn majoritatea institutiilor pe care le cunoastem, dar si in multe
companii, lipsesc mecanismele care sa asigure dezvoltarea unei culturi a integritatii si prevenirea eficace a
coruptiei. In acest context, sunt foarte slab utilizate mecanisme precum consilierea etica si avertizarea in
interes public. Tn ciuda legislatiei primare bune in aceste cazuri, procedurile si practicile institutionale
descurajeaza inca dezvoltarea acestora.

in plus, in ciuda progresului realizat in ultima perioada in ceea ce priveste digitalizarea administratiei
publice, mijloacele electronice sunt prea putin utilizate pentru prevenirea coruptiei sau detectarea timpurie a
incidentelor de integritate, dar s-au dezvoltat exemple de bune practici cum este sistemul PREVENT
implementat de Agentia Nationala de Integritate.

In acest context, componenta de prevenire a coruptie rdmane slab& si nu a fost suficient dezvoltata
prin implementarea SNA, de vreme ce in mai multe institutii in care fusesera deja aplicate sanctiuni, chiar
penale, pentru fapte de coruptie, au continuat sa se replice astfel de comportamente fara a exista un
mecanism administrativ care s le limiteze.

Un alt neajuns al strategiei este legat de zona de educatie anticoruptie. In ciuda unor programe
punctuale, etica si integritatea nu sunt elemente cheie in curricula preuniversitara. Pe de alta parte, la nivel
universitar s-au dezvoltat programe binevenite de etica si integritate academica, dar s-au dezvoltat mai putin
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cursuri pentru invatarea si dezvoltarea unor competente si atitudini profesionale etice si integre, odata ce
absolventii intra pe piata muncii.

Apreciem ca fiind necesar un raport final privind implementarea SNA 2016-2020, vizénd, dincolo de

toate activitatile desfasurate, o analiza atenta a impactului acesteia si a rezultatelor sustenabile obtinute. Ne

expri

mam disponibilitatea de a participa la aceasta evaluare. Este insa evident ca planificarea si actiunea

strategica pentru prevenirea si combaterea coruptiei trebuie s& ramana o prioritate pentru Romania, iar in

aces

t sens, va transmitem si urmatoarele recomandari pentru viitoarea Strategie Nationala Anticoruptie, post

2021.

Recomandadrile Transparency International Romania pentru viitoarea Strategie Nationald Anticoruptie

Pentru masurile legate de administratia publica centrala si locala:

1.

2.

Standardizarea procedurilor administrative Tn administratia publicd centrald si locala, crearea unei
societati care pretuieste integritatea si care functioneaza pe baza unor standarde recunoscute de
integritate, prin:

elaborarea si adoptarea Codului de Procedura Administrativa;
instituirea de standarde (inclusiv standarde de cost si standarde de operatiuni);

simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative, inclusiv prin valorificarea bunelor practici la
nivelul administratiei si a altor sectoare cheie, cum ar fi educatia, sistemul sanitar, organele de
mentinere a ordinii publice, justitia;

instituirea obligativitatii evaluarii poverii administrative generate de fiecare act normativ.

Tmbunété’;irea si facilitarea dialogului dintre sectorul public si societatea civila, a procesului de advocacy,
pentru a asigura reglementari mai bune. in acest sens este necesara modificarea reglementarilor cu
privire la transparenta decizionald pentru a stipula conduita autoritatilor publice atunci cand primesc
propuneri din partea societatii civile, chiar daca acestea nu sunt direct legate de un act normativ publicat
pentru consultare publica. Autoritatile trebuie sa fie deschise, sa primeasca si sa analizeze propuneri de
reglementare de la societatea civila pe toate temele de interes pentru aceasta, nu doar in contextul unor
proiecte de acte normative initiate de autoritati. De asemenea, trebuie asigurat un dialog cu privire la
aceste propuneri, pentru ca toate consultarile cu societatea civila sa fie eficiente si oneste, nu doar
formale.

Transparentizarea dialogului dintre sectorul public si societatea civila, a procesului de advocacy, prin
cresterea importantei Registrului Unic de Transparentd a Intereselor (RUTI), reglementarea sa ca
registru obligatoriu si masuri de crestere a gradului de utilizare la nivelul institutiilor publice centrale. De
asemenea, este recomandabila extinderea RUTI la administratia publica de la nivel de judet si municipiu.

Evaluarea si modificarea dispozitiilor legale pentru a largi sfera de aplicare si definire a conflictului de
interese si pentru a include toate tipurile de interese, nu numai interesele financiare generate de relatiile
de familie. In prezent, potrivit legislatiei romanesti, exista un conflict de interese atunci cand un functionar
public decide asupra unui contract pentru un membru al familiei apropiat, dar nu exista niciun conflict de
interese daca beneficiarul contractului este un prieten apropiat sau un fost partener de afaceri.

Revizuirea si accelerarea punerii in aplicare a reglementarilor privind pantouflage-ul si perioadele de
cooling-off pentru a preveni conflictele de interese si actele de coruptie. Trecerea din pozitii de decizie
asupra reglementarilor in agentii nationale de reglementare, Guvern si Parlament, la pozitii cheie in
companii direct afectate de deciziile respectivelor institutii, trebuie reglementata si monitorizata.

Implementarea exclusiva a sistemului de declarare electronica a averilor si intereselor si renuntarea la
declaratiile completate olograf cu posibilitati limitaté de verificare automatizata.

Cresterea capacitatii tuturor autoritatilor cu rol anticoruptie si de supraveghere raportat la standardele de
integritate in sectorul public si Tn sectorul privat. In acest sens sunt necesare:

Acordarea unei atentii speciale pentru sporirea capacitatii autoritatilor de supraveghere de a verifica
in mod eficient declaratiile privind beneficiarii reali ai companiilor, in conformitate cu noua lege privind
spalarea banilor, rezultata in urma transpunerii Directivelor Uniunii Europene privind Spalarea Banilor.



e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

Implementarea unor sisteme electronice de verificare prin consultarea incrucisata a bazelor de date
pentru prevenirea si identificarea timpurie a situatiilor de conflicte de interese si de coruptie. n acest
sens trebuie sa poata fi verificate incrucisat: (i) sursele de venit si interesele personalelor care depun
declaratii de avere si de interese, in cadrul bazelor de date aferente acestora; (ii) datele despre
operatorii economici participanti la achizitii publice de la Registrul Comertului si alte baze de date
(Registrul Asociatiilor si Fundatiilor etc.); (iii) listele de donatori si creditori ai partidelor politice; (iv)
listele de Tntreprinderi care primesc concesiuni etc.

Planificarea de instruiri periodice si coaching adresate angajatilor acestor autoritati cu rol anticoruptie
si de supraveghere.

Implementarea programului de digitalizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si punerea in
aplicare a unui sistem puternic de monitorizare pentru a limita interactiunile personalului cu contribuabilii.
Spre exemplu, conectarea digitald a companiilor private la sistemul fiscal pentru a creste capacitatea de
monitorizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, reducénd astfel riscul de evitare a platii
impozitelor si totodata limitdnd substantial riscul de coruptie aferent inspectiilor fiscale la fata locului.

Includerea obligatiilor institutiilor publice de a include in bugetul anual sume pentru masuri de prevenire a
coruptiei — evaluari ale incidentelor, stabilirea de masuri corective, informare si formare profesionala.

Pentru masurile legate de achizitii publice:

10. Continuarea utilizarii pactelor de integritate ca instrument de monitorizare a achizitiilor publice si de

11.

prevenire a coruptiei la nivel acestora. In acest sens sunt necesare:

reglementarea rolului monitorului independent din societatea civila pentru a clarifica modul de aplicare
a pactelor de integritate intr-un numar mare de autoritati contractante;

includerea pactelor de integritate ca mecanism obligatoriu de monitorizare publica a procedurilor de
achizitii, de la momentul planificarii pana la executia integrala, pentru toate achizitile care depasesc
pragurile prevazute de lege pentru publicarea in Jurnalul Oficial UE.

Publicarea pe pagina de internet a autoritatii contractante a documentelor privind executia contractului:
declaratii de calitate si conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata.

12. Imbunatéatirea SICAP pentru a include informatii cu privire la executia contractului si toate informatiile

13.

14.

necesare pentru a intelege punctele slabe ale sistemului si procedurilor de achizitie publica si pentru a
permite formularea unor politici publice coerente in domeniu care sa remedieze problemele identificate.

Definirea unor linii directoare generale pentru achizitii publice directe si modele de proceduri pentru
procedurile institutionale exceptate de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (in special pentru
achizitile mentionate in Anexa Il a Directivei 2014/24). Tn plus, pentru o mai buna valorificare a
cheltuielilor publice, pentru estimarea preturilor utilizate in procedurile de achizitii publice ar trebui
utilizate standarde de cost (asa cum este recomandat in unele proiecte finantate cu fonduri europene).

Cresterea gradului de constientizare si formare a functionarilor publici care se ocupéa de achizitiile publice
pe teme de anticoruptie si integritate. In acest scop ar trebui creat un program national de formare,
precum si parteneriate cu universitatile.

Pentru masurile legate de justitie:

15.

16.

17.

18.

Elaborarea si aplicarea unui cadru de evaluare a performantei parchetelor, pentru a creste capacitatea
acestora de a urmari fapte de coruptie, inclusiv fapte de coruptie in mediul privat.

Evaluarea in profunzime a vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie in procedurile judiciare, pentru a
creste capacitatea sistemului judiciar de a sanctiona coruptia.

Intérirea cadrului legal pentru sanctionarea coruptiei si mitei in sectorul privat. Este necesara o analiza
exhaustiva pentru a identifica atat cauzele pentru numarul foarte redus de investigatii privind faptele de
coruptie si luare de mité derulate n sectorul privat, cat si solutiile de remediere.

Acordarea de asistenta legald gratuita pentru victimele faptelor de coruptie care formuleaza plangeri si/
sau se constituie parti civile in astfel de dosare.
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Pentru masurile legate de asigurarea protectiei avertizorilor in sectorul public si cel privat si dezvoltarea avertizarilor

ca sistem de identificare timpurie a riscurilor si incidentelor de integritate

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Transpunerea Directivei Europene privind Avertizarea de Integritate (Directiva UE nr. 1937/2019 privind
persoanele care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii) Tn dialog cu societatea civila si mediul privat.

Asigurarea celui mai bun standard de protectie a avertizorilor, vizand avertizorii care semnaleaza orice
incalcare a legii (europene sau nationale) si aplicarea tuturor garantiilor existente in prezent in legislatia
nationala (Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii) si in reglementarea europeana (Directiva UE nr.
1937/2019 privind persoanele care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii).

Integrarea de o maniera adecvata a avertizarilor privind sectoarele aparare, ordine publica, securitate
nationala si gestionarea informatiilor clasificate, pentru a asigura protectia avertizorilor de buna credinta
si un management adecvat al integritatii in aceste sectoare.

Aplicarea tuturor masurilor de protectie pentru: avertizori, persoanele considerate avertizori (chiar si in
mod gresit), persoanele care incearca sau intentioneaza sa faca avertizari si care pot suferi represalii
pentru a fi descurajati.

Extinderea masurilor de protectie la organizatii neguvernamentale si jurnalisti care sprijina avertizori.

Considerarea cu prudenta a sanctiunilor administrative posibile pentru avertizari facute cu rea credinta,
pentru a descuraja avertizorii de buna credintd. Recomandarea Transparency International este de a nu
aplica santiuni administrative pentru avertizori, chiar daca sunt de rea credintd (raméanand posibile
sanctiuni civile, in masura Tn care exista o parte vatamata care sufera prejudicii ca urmare a avertizarii de
rea credintd si solicita repararea lor). Consideram c& numarul foarte mic de avertizari existent n
Romaénia nu justifica teama de utilizare excesiva a instrumentului de avertizare cu rea credinta, iar
reglementarea unor sanctiuni administrative pentru aceasta poate avea un efect nedorit important in
descurajarea avertizorilor de buna credinta.

Accentuarea faptului ca masurile administrative sau judiciare Tmpotriva avertizorilor pot fi considerate
represalii, chiar daca nu au aparent (la prima vedere) legatura cu avertizarea. Introducerea obligatiilor
suplimentare de a proba ca masurile administrative sau judiciare Tmpotriva avertizorilor sunt
independente de avertizare.

Introducerea unor obligatii de reparare integrala a tuturor prejudiciilor materiale si morale aduse
avertizorilor prin represaliile cu care s-au confruntat si extinderea perioadei de prescriptie Tn care
avertizorii pot cere repararea acestor prejudicii, astfel incat mecanismul de reparatie sa fie eficace.

Reglementarea validitatii avertizarilor anonime si obligativitatii de a cerceta problemele semnalate, chiar
si anonim, avand in vedere reticenta actuala de a face avertizari, ceea ce nu permite depistarea timpurie
a unor probleme. Este necesara si reglementarea protectiei pentru avertizorii anonimi a caror identitate
este ulterior descoperita.

Reglementarea obligatiilor de verificare a problemelor semnalate de avertizori si a sanctiunilor pentru
persoanele care nu iau méasuri de protectie pentru avertizori si care nu verifica problemele semnalate de
acestia.

Asigurarea consimtamantului avertizorului Tnainte ca sesizarea lui sa fie comunicata si altor institutii sau
organizatii, in afara de cea careia i s-a adresat initial, avand n vedere ca o astfel de comunicare creste
riscul ca avertizorul sa se confrunte cu represalii. Reglementarea acestui consimtaméant trebuie sa fie
suficient de supla pentru a asigura si posibilitatea de verificare a problemelor semnalate si luarea
masurilor pentru remedierea lor.

Acompanierea transpunerii Directivei Europene privind Avertizarea de Integritate cu recomandari clare si
linii directoare privind procedurile institutionale aplicabile, in special pentru departamentele de achizitii
publice, agentii fiscale si vamale si alte institutii care efectueaza inspectii administrative. De o importanta
speciald sunt procedurile care sa incurajeze avertizarile de integritate, investigarea cazurilor sesizate si
care sa asigure confidentialitatea si anonimatul avertizorilor de integritate.

Analiza oportunitatii de a redenumi institutia avertizorilor ca ,avertizori de risc” pentru a raspunde actualei
reticente a persoanelor de a face avertizari si pentru dezvoltarea avertizorilor ca sistem de identificare
timpurie a riscurilor si incidentelor de integritate.
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Pentru masurile legate de educatie anticoruptie:

32.

33.

Includerea tematicilor legate de etica, integritate, conformitate, anticoruptie ih programele scolare de
educatie pentru societate si in programele de educatie academica (universitara).

Mentinerea obiectivului de cooperare cu organizatile neguvernamentale in vederea organizarii de
dezbateri cu cetatenii, pe teme de anticoruptie.

Pentru masurile legate de mediul privat:

34.

35.

36.

37.

Elaborarea unui registru national de conformitate pentru intreprinderi si cetateni, registru care sa
centralizeze intr-o manierd usor de inteles toate obligatile pe care Tntreprinderile si cetatenii le au in
raport cu institutiile publice, pentru a respecta integral toate prevederile legale, pentru a evita coruptia in
controalele si inspectiile efectuate de functionarii responsabili la entitatile din sectorul privat.

Stabilirea si implementarea unui nivel minim pentru masurile anticoruptie pe care o companie trebuie sa
le puna n aplicare, in functie de marimea sa.

Constituirea unei baze de date publice cu companii condamnate definitiv pentru coruptie, spalare de
bani, pentru a sprijini procesul de due diligence a companiilor.

Incurajarea de masuri interne ale companiilor pentru prevenirea pantouflage-ului, finantarii nelegale a
campaniilor electorale, trafic si cumparare de influenta, conflicte de interese.

Apreciem ca pentru viitoarea Strategie Nationala Anticoruptie sunt necesare si:

Centrarea strategiei pe atingerea unor elemente de impact, nu doar a unor rezultate. Tn acest sens este
necesara deschiderea unei dezbateri publice largi pentru identificarea de directii de actiune ce pot
contribui la dezvoltarea culturii etice si a integritatii in institutile publice, dar si Th mediul privat si in
societatea civila.

Mentinerea unui mecanism de implementare bazat pe asumare institutionald la cel mai inalt nivel si
elaborarea unor planuri de actiune institutionale pentru integritate si anticoruptie.

Mentinerea unui sistem de indicatori de performanta ca parte integranta a strategiei.

Armonizarea modului de realizare a managementului riscurilor de coruptie cu modul de realizare a
managementului riscurilor institutionale, astfel incat sa se constientizeze mai clar legatura dintre acestea.

Utilizarea unui limbaj unitar si incluziv, care sa reflecte aplicabilitatea strategiei atat sectorului public, cat si
celui privat.

Mentinerea obiectivului transversal referitor la promovarea unui rol activ al Roméniei in cadrul initiativelor
regionale si internationale anticoruptie. In acest sens este recomandata formularea explicitd a acestui
obiectiv.

Transparency International Romania Tsi exprima increderea ca veti da curs acestor recomandari, ele

find menite sa asigure o eficienta sporitd in indeplinirea misiunii strategiei. Totodatd ne exprimam
disponibilitatea de a participa la consultari si dezbateri cu privire la noua strategie si de a pune la dispozitia
Ministerului Justitiei expertiza noastra pentru dezvoltarea si punere Tn aplicare a masurilor aferente
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie.

Georgiana Ciuta
Director Executiv
Transparency International Romania



